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ВЛИЯНИЕ ГЛОБАЛИЗАЦИИ НА ЭКОНОМИЧЕСКИЕ ПРОЦЕССЫ 
В РОССИИ В СОВРЕМЕННЫХ УСЛОВИЯХ: ПРАВОВОЙ АСПЕКТ 


Мохов Артем Юрьевич, Волгоградский институт управления — филиал ФГБОУ 
ВО «Российская академия народного хозяйства и государственной службы при 
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Аннотация. В статье рассматриваются следующие вопросы: какое 
именно влияние глобализация оказывала на экономику других стран и Российской 
Федерации до недавних пор, анализируются проблемы, которые на сегодняшний 
день замедляют процессы глобализации и нарушают устоявшиеся 
международные связи во внешней экономике Российской Федерации. 

Ключевые слова: правовая глобализация, финансовое законодательство, 
проблемы в современной экономике, отношения с международными 
организациями, параллельный импорт. 

АБѕігасі. Тре агісіе @5си55ез ехасЦу уйа! ітрасі эоБай2аНоп ћаѕ һаа оп 
ше есопотіеѕ оў ойег соипігіеѕ апа ше Киѕѕіап Еедегайоп ип! тесепЦу, апаіугеѕ 
ше ртођІетѕ Ша іоӣӢау Іоу 4омт Ше рғосеѕѕеѕ о} еіођБаігайоп апа аіѕтирі 
еѕіађїѕһеа пиегпапнопа! геіайопѕ іп ше ехіета! есопоту оѓ йе Кизяап Еейегайоп. 

Кеу моғӣ5: [еса[ =1обай2аноп, ўпапсіа! Іесіѕіаіоп, ргоету іп Ше тойет 
есопоту, геіаііопѕ ийћ іпіегпаійопа! огеапігайопѕ, рагаПе! ітрогіѕ. 


Глобализация в целом на сегодняшний момент является одной из 
главнейших мировых тенденций. Факторов, в которых определенные общества 
прочно связываются друг с другом, очень большое количество. Среди них 
присутствуют следующие: духовный, экономический, политический. 
Глобальность масштаба подобных корреляций очевидна. 

В экономической сфере общества повышается роль договоров, 
заключаемых на региональном и мировом уровне, координации действий, а 
также их интеграции, осуществляемой на наднациональном уровне. Кроме того, 
усиливается воздействие транснациональных и многонациональных корпораций 
на хозяйства, больше, чем прежде, выражается мировое разделение труда. Темп, 
в котором информация из определенной страны отражается в быстроте 
финансовых рынков, позволяет говорить о международном рынке как едином 
глобальном механизме экономики. 

Существуют некоторые тенденции, появившиеся в России и в мире с 
возникновением такого процесса, как глобализация. К данным тенденциям 
можно отнести следующие пункты: 

— усиление роли транснациональных и многонациональных корпораций, а 
также транснационального банка; 
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— масштабное развитие экономического сектора в Интернете; 

— стандартизация и унификация в экономике; 

— распространение английского языка, как основного, для 
внешнеэкономического развития стран. 

Можно выделить следующие финансовые достоинства участия страны в 
глобализационных процессах: 

— увеличение конкуренции на международном уровне. Она влечет за собой 
рост качества производимых товаров и услуг. Данный процесс проходит, как 
правило, естественным путём, так как у компаний возникает необходимость в 
занятии одной из лидирующих позиций в торговле на мировом уровне. В 
следствие чего, они просто вынуждены изготавливать более привлекательные 
товары и услуги относительно конкурирующих фирм; 

— в условиях глобализации международной экономики мы можем достичь, 
так называемый «эффект экономии на масштабе», ведущий к понижению цен и 
послаблению изменений в экономических циклах; 

— растёт выгода, получаемая за счет роста количества торговых союзов, 
организаций и сообществ. Она проявляется в ускорении процессов глобализации 
на мировом уровне; 

— рост производительности труда за счет внедрения новейших технологий; 

— у стран третьего мира появляется возможность выровняться с ведущими 
экономиками, посредствам внедрения технологий, используемых мировыми 
сообществами, также они обладают некоторым преимуществом и временем на 
укоренение своей экономической позиции в мировом хозяйственном рынке. 

Однако у мировой глобализации достаточно много минусов, которые по- 
разному проявляются в различных странах: 

— неравномерное распределение положительных сторон глобализации 
мировой экономики. Оно заключается в том, что некоторые отрасли 
промышленности становятся выигрышными (из заграницы приходят работники 
с необходимой квалификацией, а также появляется дополнительное 
финансирование), а некоторые, наоборот, теряют свою популярность, в связи с 
низкой конкурентоспособностью, отсутствием должного финансирования, 
зачастую таким отраслям производства совершенно не выделяются 
международные ресурсы и средства. Такие перемены отражаются на внутренней 
экономике некоторых стран, они ведут к повышению уровня безработицы и 
невольным трансформациям в моделях хозяйства; 

— процесс деиндустриализации экономики. Он заключается в том, что все 
больше времени уделяется развитию сферы услуг, а не натуральным хозяйствам. 
Большинство жителей стран, подвергнутых глобализации, вынуждены менять 
свою квалификацию и получать дополнительное образование в иных отраслях; 

— рост разницы заработной платы работников с квалификацией и без нее. В 
данном случае оплата труда образованных сотрудников растет, а у работников 
без необходимой квалификации она соответственно снижается. Безработица, 
которая появляется в связи с этим процессом, отрицательно сказывается на 
престиже международного глобального движения; 

В силу того, что явления, связанные с глобализацией международной 
экономики, и усовершенствованием наций протекают в странах «третьего мира» 
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в одно время, то, в таком случае, сопровождающие этот процесс разногласия и 
вызовы нарастают. Следствием становится то, что значительная часть стран, 
которые расположены за пределами центра, а также не входят в маленький круг 
ядерных империй Запада, превращаются в потерпевших неудачи на 
международной политической и экономической аренах. 

Национальные правительства не всегда могут соответствующим образом 
противостоять экспансии транснациональных корпораций и транснационального 
банка. Более того, во многих государствах было существенно пересмотрено 
законодательство, в том числе и трудовое, с целью создания плодотворного 
режима деятельности транснациональных корпораций и транснационального 
банка. 

Но не стоит забывать, что такой результат глобализации во многом 
обусловлен положением определенной страны на международной арене. В 
случае, если она не находится здесь на лидирующих позициях, то польза от 
деятельности транснациональных компаний ей придет в меньшей степени или ее 
не будет вообще. На практике такое явление зачастую влечет за собой 
неуклонное снижение качества жизни ее населения, нарушение естественных 
прав и свобод граждан (вследствие «либерализации» внутреннего рынка труда в 
пользу транснациональных корпораций и транснационального банка, 
позволяющей последним понижать издержки на рабочую силу и извлекать 
сверхприбыль). 

Однако стоит сосредоточиться на современной экономике Российской 
Федерации более конкретно, ведь процесс глобализации, который до этого 
оказывал колоссальное влияние на нашу страну, на данный момент в некотором 
роде замедлился. Для начала поговорим о влиянии на нашу страну такого 
глобального института как Всемирная торговая организация. Известный 
российский публицист Паршев А.П. в своей работе «Почему Россия не 
Америка» «очень аргументировано показал, что издержки материального 
производства в нашей стране по совершенно объективным причинам независимо 
от социального строя и уровня прогресса всегда выше, чем в других странах, и 
потому внешнеторговый обмен по общему критерию экономической 
эффективности не мог быть выгоден СССР, и теперь не может быть выгоден 
России» [2, с. 84]. То есть мы понимаем, что для России в целом всегда было 
невыгодно экспортировать внутренние ресурсы. 

Однако на данный момент ситуация осложняется тем, что 21 марта 2022 г. 
депутаты от партии «Справедливая России — патриоты — за правду» внесли в 
Госдуму законопроект о выходе России из состава Всемирной торговой 
организации, членства в которой наша страна очень долго добивалась и участие 
в которой за счет процессов глобализации подняло экономику России на новый 
уровень. В Министерстве иностранных дел Российской Федерации заявили, что 
выход из организации позволит другим странам завышать экспортные пошлины 
на ввоз российских товаров за счет снижения защищенности от тарифных 
ограничений со стороны других стран, наполнение бюджета страны также 
значительно сократится, ведь объемы экспорта снизятся и это приведет к 
уменьшению налоговых поступлений по НДС и экспортным пошлинам, а цены 
на иностранные товары взлетят еще сильнее. Тем не менее, на сегодняшний день 
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соглашение о членстве России во Всемирной торговой организации находится в 
списке международных договоров, которые потенциально могут быть 
денонсированы, а это для российской экономики может оказаться фатальным. 

Проблемы могут возникнуть не только с ВТО. Совет Организации 
экономического сотрудничества и развития официально прекратил переговоры с 
Россией о вступлении и распорядился закрыть свои офисы в Москве. Данная 
организация активно продвигает принципы представительной демократии и 
свободной рыночной экономики, служит платформой для организации 
многосторонних переговоров по экономическим проблемам, а также борется с 
коррупцией на глобальном уровне. Вход туда для России теперь закрыт и 
думается, что надолго. Что, конечно же, в какой-то мере помешает развитию 
внешнеэкономических связей между Россией и другими странами. 

Однако наша страна нашла интересней выход из наложенных на нее 
санкций, чтобы ослабить удар по внешней экономике, и ввела так называемый 
параллельный импорт, то есть завоз официально изготовленных производителем 
товаров, которые легально поставлены в третьи страны, однако не разрешены 
производителем к импорту на территорию РФ. В список параллельного импорта 
попали электроника и инструменты, необходимые российской промышленности. 
Однако эксперты говорят, что из-за него могут возникнуть проблемы с 
гарантией, сертификацией, маркетингом и даже с работоспособностью всего 
функционала продаваемых товаров. 

Также стоит отметить трудности в текущем нормативном регулировании 
Согласно Постановлению Правительства РФ от 29 марта 2022 г № 506, 
Минпромторг РФ по предложениям федеральных органов исполнительной 
власти утвердил перечень товаров или их групп, в отношении которых не 
применяются положения пп. 6 ст. 1359, ст. 1487 Гражданского кодекса РФ. 
Теперь ввоз определенных товаров на территорию Российской Федерации и 
введение их в гражданский оборот без разрешения правообладателя или его 
уполномоченного представителя не будет считаться нарушением 
исключительных прав на изобретение, полезную модель или промышленный 
образец. Одновременно вносятся изменения в установленный принцип 
исчерпания исключительных прав на товарный знак. С 28 июня параллельный 
импорт был окончательно легализован, а торговля товарами из списка 
параллельного импорта упрощена. Теперь использование товарного знака 
третьим лицом не будет являться нарушением исключительных прав, если 
товары были введены в гражданский оборот в России без разрешения 
правообладателя. В связи с легализацией параллельного импорта Минцифры РФ 
предложило не штрафовать за продажу техники без предустановленного 
отечественного софта, установив, таким образом, мораторий на 
административную ответственность за реализацию смартфонов, планшетов, 
ноутбуков, на которые не предустановили российское ПО. Не наказывать 
планируют только продавцов. Однако это пока что на уровне предложений, то 
есть фактически ответственность сохраняется, и должностным лицам грозит 
штраф от 30 до 50 тыс. рублей, а юридическим лицам — от 50 до 200 тыс. 
рублей. Хотя система параллельного импорта, особенно в отношении техники, 
уже довольно активно реализуется. 
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На практике, например, с импортом автомобилей уже возникает много 
проблем. Дилеры говорят о том, что импорт юридическим лицам автомобилей 
невозможен из-за многочисленных бюрократических процедур. Импортер при 
ввозе авто должен предъявлять таможенному органу Одобрение типа 
транспортного средства, но использовать данное Одобрение для этих целей 
можно только с согласия производителя. С Одобрениями, оформленными в 
России ранее, тоже множество проблем, ведь они распространяются только на 
конкретные модификации автомобилей. Поэтому уже сейчас наблюдается 
значительный дефицит автомобилей, склады пустеют с каждым днем, а в России 
в мае 2022 года продажи снизились на 83,5% по сравнению с аналогичным 
периодом прошедшего года [1]. 

Таким образом, можно отметить, что, хотя Россия и пытается 
минимизировать последствия от санкций и ввести ответные, пока что это не 
лучшим образом сказывается на нашей экономике и приостанавливает 
сотрудничество между многими странами. 
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Аннотация. В статье анализируется понятие манипуляции как 
дисфункции культурной формы права. Рассматриваются основные виды 
манипуляций. Авторы статьи делают вывод о том, что манипуляция 
предполагает сообщение ложной информации, отличной от «истины». 
Следовательно, ее легко спутать со свойством человека ошибаться, делать 
неправильные выводы, использовать непроверенные факты. Манипуляция в 
сочетании с силовыми и экономическими методами дает субъекту управления 
возможности направлять деятельность и поведение масс, социальных групп и 
индивидов, контролировать социальную ситуацию. 

АБѕігасі. Тре агісіе апа[угеѕ Фе сопсері оў тапіриіайоп а5 а аузфипсНоп оў 
іле сиига! јоғт оў Іам. Тре тат іуреѕ оў тапіриіаіопѕ аге сопѕійегеа. Тће ашйогу 
оѓ ше агифе сопсіийе Ша тапіриіайоп іпуоіуеѕ Ше соттипісайоп оў Јаіѕе 
іпјоғтайоп оѓћег іћап іће "ги". Тлегејоте, И 15 еаѕу іо сопјиѕе її мйћ ше ргорейу 
оѓ а регѕоп іо таке тіѕіакеѕ, ағам мтопе сопсіиѕіопѕ, иѕе ипуегійеа јасіѕ. 
Мапіриіайоп іп сотђіпайоп уйћ ромег апа есопотіс теіћоаѕ еіуеѕ ше ѕиђјесі оў 
тапаветепі ше орропипйу іо тес! йе асіуйіеѕ апа Беһауіог оў Фе таѕѕеѕ, ѕосіаї 
етоирѕ апа тайлаиа[, іо сопіго! йе ѕосіа! ѕїйиайоп. 

Ключевые слова: манипуляция, политико-правовое манипулирование, 
психологический аспект манипуляции, неправомерное воздействие, политико — 
правовой инструментарий. 

Кеу моғӣ5: матршапоп, роПиса апа (езай татршаноп, рзусйоовса! 
аѕресі оў татршаноп, ипіауји! іпћиепсе, роса! апа [(еза[ 1006. 


Принято считать, что законодательство как культурная форма и 
социокультурное явление имеет ряд предназначений, функций, которым 
полностью следует в процессе применения права. 

Функции права — это наиболее значимые направления и стороны 
воздействия права на общественные отношения, которые раскрывают 
общечеловеческую и классовую природу и социальное предназначение права, 
его историческую роль в жизни общества [1, с. 36]. 

Вопрос о соотношении функций права различных уровней имеет важное 
значение, так как структурным элементам системы права присущи функции, 
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которые имеют определенную специфику, которая детерминирована предметом и 
методом правового регулирования данных элементов и их назначением в системе 
права. Та или иная общеправовая функция может в большей или меньшей 
степени конкретизироваться функциями более низкого уровня. Это зависит, от 
ряда следующих факторов: 

— от характера общеправовой функции; 

— от назначения отрасли, института, нормы права и соответственно их 
функций. 

Таким образом, неразрывная связь функций права с собственно правовой 
материей обусловливает существование основных собственно юридических 
функций: регулятивной и охранительной. 

Политическое манипулирование нельзя полностью отнести к социально- 
психологическому разделу, ведь влияние осуществляется на отдельном поле и 
имеет свои правила игры. Таким образом, политическая манипуляция может 
быть частью политической теории отдельно от общей системы манипуляции, так 
как, во-первых, это отдельная отрасль и четко очерченная платформа 
реализации, во-вторых, отдельные механизмы и способы распространения 
информации (которые, конечно, соприкасаются, одна могут быть 
адаптированными под разные цели), в-третьих, имеют четко сформулированные 
масштабные цели. 

Проблема политического манипулирования особенно остро встает в 
последнее время, поскольку выступает чрезвычайно эффективным 
инструментом политического влияния. Манипулирование в тех или иных формах 
присутствует в любом обществе, имеет разноплановые и неоднозначные 
характеристики, и поэтому с ним нужно обязательно считаться [2, с. 13-21]. 

Необходимо отметить, что манипуляции носят как положительный, так и 
отрицательный характер, хотя трудно определить границу, где заканчивается 
положительное влияние политического манипулирования. Обычно 
политическим манипуляциям предоставляется отрицательная оценка. Прежде 
всего, это связано с краткосрочностью политических целей манипулятора, 
которые в первую очередь сосредоточены на тактических вопросах достижения 
личных целей, а не на долгосрочной стратегии развития общества, что может 
привести к социальной дестабилизации и нестабильности политического 
процесса в государстве. Во время политического манипулирования интересы 
общества подменяются интересами отдельных личностей, групп, ведет к 
усилению социальной напряженности в обществе, отчуждению народа от 
власти. Кроме того, нарушаются и искажаются реальные политические 
процессы, которые происходят в обществе, что негативно сказывается на его 
управляемости, потому что нарушается система обмена информацией и 
сигналами между властью и обществом. Соответственно, растут политические 
риски, уровень политической нестабильности и неопределенности в обществе 

Целью данной научной статьи является исследование законодательства как 
манипулятивного средства. 

Источниковую базу статьи составляют работы А.С. Страданченкова, С.Г. 
Кара-Мурзы, А.С. Малько, В.В. Субочева и других. 
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Еще с давних времен люди понимали весомость слов, а умелые ораторы 
достигали небывалых высот в обществе. Современные политики также часто 
применяют разнообразные стратегии и тактики манипулирования. Особенно это 
заметно во время избирательных кампаний, ведь каждый политик должен не 
только выделиться среди других, он должен вызывать доверие избирателей, 
иметь хорошую репутацию и стать лидером. 

Для удачного решения задач и достижения целей политического 
манипулирования существуют средства, которые именуются политическими 
технологиями. Средства политического манипулирования можно 
классифицировать по разным критериям, например: 

— в соответствии с совместимостью с действующим законодательством они 
делятся на регламентированные законом и выходящие за пределы правовых 
норм; 

— по способу воздействия — на прямые и скрытые; 

— по функциям — на РК (поддержание связей с общественностью), 
агитацию (призыв к действию) и другие; 

— по форме – на агитационные, экономические, административные и 
провокационные; 

— по содержательной направленности — на рекламу и антирекламу; 

— по уровню воздействия — на межличностные, групповые и массовые [3, с. 
58]. 

Таким образом, целью политико-правового манипулирования является 
удовлетворение интересов субъектов манипулятивного воздействия (публичной 
власти), заключающихся в завоевании, удержании и реализации политической 
власти за счет и в ущерб интересам иных участников социальных отношений, то 
есть объекта манипуляции. 

В своей диссертации Королев Н.А. анализирует границы понятия и 
качественные отличия политического манипулирования от общей системы 
манипулятивных техник и сфер их применения и выносит тезис о том, что 
отсутствие этих категориальных границ сводит политическое манипулирование 
к стереотипным установкам, пропагандирующим идею о постоянном 
использовании манипуляций в политической сфере, как неотъемную часть 
борьбы за власть. Подобный подход к рассмотрению вопроса в первую очередь 
ставит под сомнение наличие отдельного кластера «политического 
манипулирования» и инициирует ряд проблематик, связанных с 
терминологическим определением и теоретически-практическим исследованием 
явления. 

Основные функции, которыми орудует политическое манипулирование, 
могут совпадать с функциями института борьбы за власть, ведь они ставят целью 
получение и удержание власти, однако также есть аспект «реализации власти» и 
политического курса государства и политическое манипулирование всегда 
присутствует при формировании последних. Существует много критики теории 
«абсолютной манипуляции», согласно которой любая политическая борьба 
проводится с участием манипулятивных способов воздействия, однако этот тезис 
скорее философский и объясняет состояние мировосприятия, при котором 
конкуренты (в данном случае — политические конкуренты/оппоненты) стремятся 
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не только объяснить собственную концепцию создания государства, но и убедить 
критическое количество общества в эффективности и «правильности» 
описанного курса [4, с. 72]. 

Таким образом, политическое манипулирование — это скрытое управление 
политическим сознанием и поведением людей с целью заставить их действовать 
или бездействовать в интересах манипуляторов, то есть навязывание воли 
манипулятора в форме скрытого воздействия. Для политического 
манипулирования характерны скрытность (маскировка) действия, 
целенаправленное воздействие на массовую аудиторию, желание манипулятора 
направить общественное настроение и поведение в нужное русло. Основной 
целью политического манипулирования есть получение, реализация и 
сохранение (удержание) власти. 

Объектами политического манипулирования выступают массы, изучаемые 
представителями политологических, психологических, социологических 
отраслей научного знания. Особое значение манипуляция приобретает, когда 
претенденты на достижение власти влияют на формирование необходимого для 
них общественного мнения. Часто такие способы воздействия выходят за 
пределы правового поля, что приводит к проблемам в обществе, росту 
социальной напряженности и тому подобное. Именно поэтому и возникает 
необходимость анализа и понимания механизмов функционирования 
политического манипулирования. 

Достижение власти требует решения задач, главными из которых являются 
привлечение и удержание внимания, а также формирование благоприятного 
имиджа политических лидеров. 

Можно рассмотреть некоторые виды манипуляции с применением 
законодательства. Ярким примером манипуляции с помощью законодательства 
на уровне государства в отношении фактически всего населения страны может 
служить ситуация, связанная с проведением в начале 90-х годов приватизации и 
переходом к новым — рыночным отношениям. Так, задачей данной кампании 
было справедливое распределение социальной собственности между 
гражданами. 

Однако, о защите «справедливости» со стороны самого государства даже 
простые обыватели знают, тогда, как об истинной цели приватизации недавно 
поведал А. Чубайс. Так, по его мнению, задачей приватизации на самом деле 
было не спасение экономики, а уничтожение коммунизма [5, с. 91]. В данном 
случае применён способ явного сокрытия цели принимаемых законов. 

Довольно часто исполнители (например, юристы, управляющие, 
чиновники и тд.) по заданию заказчиков применяют в своей практике 
манипулятивные приёмы, которые позволяют решать корыстные цели. 
Примером этому может быть одна из кампаний по перераспределению 
собственности, запущенная после принятия законодателями очередной редакции 
Закона «О банкротстве» 1998 года. Сущность процедуры манипуляций прошлых 
лет охватывала то, что заказчик через судейских чиновников и юристов 
добивался в суде признания того или иного должника банкротом. А после 
назначения «своего» арбитражного управляющего последний окончательно 
«выжимал» из предприятия остатки ресурсов или «переводил» их в нужном 
направлении. 
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Подводя итоги, можно констатировать, что законодательство как 
культурная форма не только может, но и достаточно успешно используется в 
качестве манипулятивного средства на всех уровнях культурной жизни 
общества: от государства до организаций и частных лиц. Политическое 
манипулирование выступает одним из условий стабильного существования 
политических режимов и позволяет контролировать личность и ее сознание. 
Средства политического манипулирования нужно постоянно развивать и 
совершенствовать, поскольку они помогают политическим режимам стабильно 
функционировать. Политическое манипулирование должно быть 
спланированным и организованным, поскольку может нести в себе 
потенциальные риски для развития общества в целом. Кроме того, необходимо 
активно привлекать СМИ, которые наиболее эффективно распространяют 
необходимую информацию и имеют наибольшее влияние на общественное 
сознание. Противостоять политическому манипулированию становится все 
сложнее, поскольку информационная среда влияет на всех, особенно на 
незащищенных индивидов. У людей формируются стереотипы, табу, 
программируется поведение и сознание, которые, в свою очередь, определяют и 
регламентируют их поведение, реакции и тому подобное. 
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Аннотация. Договор и его содержимое есть предпосылка к дальнейшим 
гражданско-правовым действиям, регламентированным корректно 
составленным соглашением. Однако в Российской Федерации законодательство 
не развивает антимонопольные принципы, призванные обеспечить правильное 
функционирование основополагающего принципа гражданского права -- свободы 
договора. Антимонопольное законодательство направлено на избежание 
различных противоречий в толковании закона о демократических принципах 
гражданского и конкурентного права. 

Ключевые слова: договорное право, антимонопольное регулирование, 
свобода договора, конкурентное право, пределы свободы договора. 
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Кеу жоғӣ5: сопігасі Іам, апііғиѕі гесиіайоп, јғеейот оѓ сопіғасі, 
сотреййоп Іам, ітіїѕ оў ўеейот оў сопіғасі. 


Антимонопольное законодательство строится на конституционных 
принципах и принципах конкретной отраслей права, регулирования которых 
осуществляет на основе общих принципов, такие, как равенство и 
справедливость, выступающими начальных пластом для антимонопольности, 
что многократно было решениями судов. 

Однако и в настоящее время ведётся дискуссия относительно действия 
антимонопольного регулирования в гражданском законодательстве, а именно на 
отношения, связанные со свободой договора. 

Так, Статья 3 Закона о защите конкуренции регулирует отношение, 
которые непосредственно связаны с защитой, включая предупреждение 
деятельности в сфере развития монополий и недобросовестной конкуренции. 

Следует отметить, что закон прямо не указывает, какие именно отношения 
он регулирует и относится ли гражданское право к его сфере, но при этом текст 
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закона позволяет сделать вывод о том, что именно гражданские правоотношения, 
а именно договорные, выступает основой для действия антимонопольной 
деятельности. 

Так, указанный выше закон часто упоминает различные формы договоров, 
которые строятся именно на принципе свободы. 

В целях реализации правильной антимонопольной политики необходимо 
правильно осознавать сущность рассматриваемого принципа. 

Таким образом, принцип свободы договора признается одним из 
основополагающих и базовых принципов гражданского и договорного права, 
который закреплён в ст. 421 ГК РФ [1]. 

В российской цивилистике принцип свободы договора рассматривается в 
четырёх основных аспектах. 

Во-первых, решение субъекта правоотношения о том, заключать или не 
заключать договор. Нельзя принудить кого-либо заключить договор. 
Законодатель все же предусмотрел исключения из этого положения. 

Во-вторых, решение сторон о выборе друг друга при заключении 
соглашения. На сегодняшний день человек сам имеет право выбирать тех, с кем 
ему необходимо заключить тот или иной договор. В то же время существует 
определённый риск неправильного выбора контрагента, который в дальнейшем 
может привести к неисполнению возложенных договором обязательств [2]. 

В-третьих, свобода сторон относительно формы соглашения. Законом 
предусматривается возможность заключения смешанного договора, который 
включает элементы различных договоров. Тем самым контрагенты вправе сами 
создавать модели договоров, которые не должны противоречить действующему 
законодательству. 

В-четвертых, свобода определения условий договора. Контрагенты вправе 
по своему усмотрению определить его содержание, кроме случаев, когда условия 
предписаны законом и являются обязательными. Нормы, содержащиеся в 
договоре, должны соответствовать императивным предписаниям и иным 
правовым актом [3]. 

Антимонопольное законодательство призвано обеспечивать и защищать 
права и законные интересы стороны, которые конкурируют с хозяйствующим 
субъектом, который обладает доминирующим положением на рынке товаров, 
либо с  хозяйствующими субъектами-поставщиками и покупателями 
доминирующего субъекта. 

Важной проблемой при реализации принципа свободы договора является 
проблема определения конкретных условий как попытка воспрепятствовать 
реализации свободы договора при определенных условиях. В гражданском 
законодательстве Российской Федерации условия для отдельных видов 
договоров определяются разными способами. Именно это приводит к тому, что 
содержание договора воспринимается неоднозначно. Гражданский кодекс для 
некоторых видов договоров устанавливает существенные условия, даже выделяя 
их в относительно обособленные нормы. 

Однако при этом Гражданский кодекс включает достаточно большое 
количество указаний на условия, определяющие характер договора 
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соответствующего типа. Чаще всего это касается цены, сроков исполнения 
обязательств, порядка, размера платежей, например, в договоре купли-продажи 
товара (статья 489 ГК РФ). 

Отсюда следует, что принцип свободы договора, однако, не является 
безграничным, его нельзя рассматривать как вседозволенность, которую 
законодатель даровал сторонам. 

Ограничение договорной свободы изначально продиктовано целями 
уравнения сторон договора в своих правах и непосредственной защиты прав 
граждан. Выделяется три основных цели, на которые направлено ограничение 
принципа свободы договора: 

— защита слабой стороны обязательства; 

– защита интересов кредитора; 

– защита интересов общества и государства. 

Ограничение принципа свободы договора выражается в действии 
императивных норм, то есть предписаний, суть которых не может быть изменена 
при желании сторон. Императивные нормы закрепляют основные начала 
гражданского законодательства, которые исходят из правоотношений, 
возникающих на основе договоров, в том числе и непоименованных. Но не стоит 
забывать и о том, что несмотря на обилие императивных норм при реализации 
принципа свободы договора, немалую роль играют и диспозитивные нормы, 
которые дают сторонам преимущество на установление желаемых условий 
договора. 

Ограничение принципа свободы договора подтверждает наличие гарантий 
прав субъекта, который не может в соответствии со своими возможностями 
защитить свои права в полном объёме, так как государство законно ограничивает 
действия одного субъекта дабы защитить интересы другого. 

Говоря об ограничении и пределах рассматриваемого принципа, то 
немаловажную роль играет Постановление Пленума Высшего Арбитражного 
Суда от 14.03.2014 № 16 «О свободе договора и ее пределах». Данное 
постановление даёт разъяснения, в частности, о действии императивных и 
диспозитивных норм при реализации принципа свободы договора [4]. 

При заключении договора первым делом стороны должны определить 
условия, на которых он будет действовать. В соответствии с принципом свободы 
договора, стороны сами определяют условия действия договора, т.е. в действие 
приводятся диспозитивные нормы. Но в соответствии с законодательством, если 
условия договора, то есть их содержание, предписано обязательными для сторон 
правилами (императивными нормами), действующими в момент заключения 
договора, изменение или пересмотр таких условий невозможен. 

При установлении прав и обязанностей сторон договора чаще всего 
используются императивные нормы, но только в том случае, если не содержится 
явного запрета на установление иных условий, чем закреплены императивными 
нормами. Данное положение позволяет защитить охраняемые законом интересы 
сторон договора, третьих лиц и др. В случае, если норма содержит какое-либо 
прямое указание на возможность предусмотреть иные условия, то суд может 
истолковать такое указание ограничительно, то есть признать норму 
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диспозитивной. В таком случае стороны вольны установить такие условия, 
которые бы их устраивали. Например, пункт 1 статьи 463 ГК РФ гласит, что 
покупатель может отказаться от договора купли-продажи в случае, если 
продавец отказывается передать ему проданный товар. Здесь нет явного указания 
на то, что нельзя предусмотреть иные условия, например, вместо 
одностороннего отказа от исполнения договора, расторгнуть его в судебном 
порядке. 

Пунктом 2 статьи 421 Гражданского Кодекса РФ предусмотрено 
заключение сторонами непоименованных договоров, то есть договоров, 
сущность которых прямо не предусмотрена законодательством и не нарушает 
его. При заключении данного договора могут возникать такие договорные 
условия, которые ранее не были прописаны в гражданском законодательстве. Но 
несмотря на это к таким договорам применяются базовые нормы о договорах, 
сделках и обязательствах, которые не учитывают их новизну. И лишь в 
отдельных случаях можно говорить о применении к непоименованным 
договорам специальных(императивных) норм о поименованных договорах по 
аналогии закона. В данном случае ограничение свободы договора применяется 
для защиты слабой стороны договора, иных лиц либо при нарушении баланса 
интересов сторон. При этом суд должен указать какие именно интересы 
подлежат защите. 

Таким образом, выделенные законом существенные условия 
предоставляют возможность контрагентам самим определять содержание этих 
условий, что представляет собой определённо иную стороной принципа свободы 
договора. 

Во избежание посягательств на права слабой стороны, различных 
злоупотреблений свободой договора и навязыванием несправедливых условий со 
стороны сильного контрагента, в Постановлении предусмотрен пункт 9, в 
соответствии с которым слабая сторона в вышеописанных случаях может 
ссылаться на п. 2 ст 428 Гражданского Кодекса РФ, ст10 ГК РФ (о 
недопустимости применения несправедливых договорных условий), ст.169 ГК 
РФ (о ничтожности несправедливых договорных условий) [5]. 

Постановление Пленума ВАС РФ «О свободе договора и ее пределах» 
играет значительную роль в заключении взаимовыгодных сделок, недопущении 
различного рода посягательств и дискриминации. 

Таким образом, принцип свободы договора является базовым в 
гражданском законодательстве. Его правильное применение и защита со стороны 
законодательства обеспечивает соблюдение прав граждан, недопущение 
создания дискриминационных и несправедливых условий, как для сторон 
договора, так и для других заинтересованных лиц. 

Антимонопольное законодательство направлено на борьбу с 
монополизмом и недобросовестной конкуренцией и, тем самым, обеспечивает 
создание условий для развития и эффективного функционирования товарных 
рынков и рынков финансовых услуг. 


20 


Правовая позиция Выпуск № 9, 2022 


Список использованной литературы: 


1. Рябикова А.С. Проблемы реализации принципа свободы договора. В 
сборнике: Наука, техника и инновации: гипотезы, проблемы, результаты. — М.., 
2017. – С. 336-345. 

2. Карапетов А.Г., Бевзенко Р.С. Комментарий к нормам Гражданского 
Кодекса России об отдельных видах договоров в контексте постановления ВАС 
РФ «О свободе договора и ее пределах // Вестник ВАС РФ. – 2014. — № 8. - С. 
196. 

3. Волос А.А. Свобода договора в российском обязательственном праве: 
сущность и реализация // Вестник Саратовской государственной юридической 
академии. — 2015. — № 2 (103). – С. 166-171. 

4. Постановление Пленума ВАС РФ от 14.03.2014 № 16 «О свободе 
договора и ее пределах» // Вестник ВАС РФ. – 2014. — № 5. 

5. К вопросу о проблеме реализации принципа свободы договора в России 
и значение Постановления Пленума ВАС РФ «О свободе договора и ее 
пределах» // Успехи современной науки. — 2017. — Т. 6. — № 4. – С. 158-160. 


21 


Правовая позиция Выпуск № 9, 2022 


УДК 347 
О КЛАССИФИКАЦИИ ДОГОВОРОВ БАНКОВСКОГО СЧЁТА 


Мохов Артем Юрьевич, Волгоградский институт управления — филиал 
ФГБОУ ВО «Российская академия народного хозяйства и государственной 
службы при Президенте Российской Федерации», г. Волгоград, Россия, Е-тай: 
аитойоу@тай.ти 

Сингина Ульяна Сергеевна, Волгоградский институт управления — филиал 
ФГБОУ ВО «Российская академия народного хозяйства и государственной 
службы при Президенте Российской Федерации», г. Волгоград, Россия, Е-тай: 
изтета@тай.сот 


Аннотация. Авторами определены существенные признаки различных 
видов договоров банковского счёта в современном гражданском праве. Делается 
вывод о широком распространении договоров с ограничением свободы 
распоряжения находящимися на счету средствами, что связано с обеспечением 
законных интересов третьих лиц, защитой публичных интересов. 

Ключевые слова: банковская деятельность, банковский счёт, договор 
банковского счёта, номинальный счёт, совместный счёт, условное 
депонирование, эскроу-счёт. 


ОМ СГА$ЗПТСАТТОМ ОЕВАМК АССООМТ АСКЕЕМЕМТЅ 


АБѕігасі. Тре аийогу һауе 4епиПе4 іће е55еп па! јеаіигеѕ о} уагіоиѕ їуреѕ оў 
рапк ассоит аетеетепіѕ іп тоет сї! Іау. Тйе сопсіиѕіоп 15 таде ађоиі іће "лае 
аіѕіғірийоп о} аетеетепіѕ міћ теѕігісйоп ој јғеедот о} аїіѕроѕа! о јипаѕ оп ће 
ассоипі, мћісћ 15 аѕѕосіаѓіеӣ у\ИйЙ епѕигіпе іле Іееіїітаіѓе іпіегеѕіѕ оў іта рагіез, 
ртоіесііпе риБПс іпіегеѕі5. 

Кеу мог: Бапкіпе, Бапк ассоипі, Бапк ассоипі аетеетепі, поттее 
ассоипі, Јоті ассоипі, еѕстоу ассоипі, еѕстоу ассоит. 


Договор банковского счёта является одним из наиболее эффективных 
механизмов «обеспечения» участия граждан и организаций в коммерческом 
обороте, поскольку именно посредством банковской деятельности 
осуществляется хранение средств, начисление на них процентов; в контексте 
процессов цифровизации всё большее количество операций осуществляется в 
безналичной форме (т.е. через банки). Соответственно, требуется разработать на 
законодательном уровне, поддерживать в практическом применении стройный и 
единообразный комплекс правил банковской деятельности, ведения и 
обслуживания банковских счетов, предусматривать возможности заключения 
договоров о различных видах банковских счетов, исходя из интересов клиента, 
специфики конкретного вида экономической деятельности. Многообразие 
обязательств, связанных с открытием и ведения банковского счёта, также требует 
надлежащего теоретического обоснования, классификации. 
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Действующим Гражданским кодексом РФ предусматриваются различные 
разновидности договоров банковского счёта, в соответствии с которыми 
коммерческий банк открывает клиенту отдельные виды счетов, каждый из 
которых характеризуется своими специфическими признаками. В данной связи 
стоит согласиться с Д.Р. Дадаевой, отмечающей, что «многообразие условий по 
предоставлению услуг банковского счёта, их различающееся нормативное 
регулирование позволяет более точно отразить динамику современного 
коммерческого оборота, многоукладность отечественной системы 
экономических отношений» [2, с. 69-70]. В соответствии с конструкцией главы 
45 ГК РФ, можно выделить следующие виды договоров банковского счёта: 

— договор номинального счёта; 

— договор публичного депозитного счёта; 

— договор счёта эскроу; 

— договор совместного счёта; 

— договор банковского счёта в драгоценных металлах (особые правила 
регулирования которого проистекают из содержания ст. 859.1 ГК РФ). 

Представляется возможным рассмотреть в рамках работы особенности 
некоторых из вышеуказанных разновидностей договора банковского счёта. 

Так, договор номинального счёта может быть заключён для совершения 
операций в отношении денежных средств, которые принадлежат лицу, 
отличному от первоначального клиента, заключившего договор с коммерческим 
банком (т.е., бенефициару). Право на денежные средства на счёте изначального 
остаётся за бенефициаром — вне зависимости от конкретного лица, которое 
заключает соглашение об открытии счёта. Существенным условием для 
исполнения обязательств по договору номинального счёта является указание 
бенефициара при открытии счёта (подаваемое прямо или посредством передачи 
владельцем счёта соответствующей информации банку). На момент открытия 
номинального счёта банк уже должен обладать сведениями, позволяющими 
индивидуализировать бенефициара по номинальному счёту (п. 3.4. Инструкции 
Банка России «Об открытии, ведении и закрытии банковских счетов и счетов по 
вкладам (депозитам)». 

Признак «номинальности» данного банковского счёта означает на практике 
«разделение» правомочий по распоряжению средствами на счёте, выполнению 
банковских операций. Так, владелец счёта, заключивший с банком соглашение, 
сохраняет исключительное право по даче банковской организации указаний, 
связанных со списанием средств со счёта (бенефициар, в свою очередь, 
ограничивается в праве требования выдать остаток по счёту, либо перечислить 
средства с данного номинального счёта на иной банковский счёт). В свою 
очередь, требования по средствам на счёте находятся в имущественной массе 
бенефициара — так, когда обращается взыскание на находящиеся на таком 
номинальном счёте денежные средства, оно производится только по долгам 
бенефициара. Аналогично, и в случае признания бенефициара несостоятельным 
(банкротом) находящиеся на номинальном счёте средства входят в конкурсную 
массу, подлежа распределению между кредиторами разных очередей. 

Исчерпывающего перечня случаев, при которых субъект может открыть в 
своих интересах договор номинального счёта, действующим ГК РФ не 
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установлен. Однако можно рассмотреть первоначальный проект 
реформирования положений об обязательствах (апрель 2021 г), в котором 
предполагаемая ст. 860.7 ГК РФ содержала такой перечень возможных 
владельцев счёта. К таковым относились «опекун (попечитель), поверенный, 
комиссионер, агент (в том числе, и эскроу-агент), исполнитель завещания, 
организатор торгов, арбитражный управляющий), в целях совершения ими 
операций с денежными средствами, принадлежащими другому лицу- 
бенефициару». Несмотря на то, что прямого указания на категории лиц, на чьё 
имя открывается номинальный счёт, в законе не имеется, в качестве примера 
можно выделить счёт, открываемый попечителем, на который будут 
перечисляться заработок, пенсионное обеспечение, иные доходы ограниченного 
в дееспособности лица (по причине, например, пристрастия к азартным играм); 
попечитель должен расходовать такие средства исключительно в инпересах 
подопечного (п. 1 ст. 37 ГК РФ). На базе конкрет ных кредит ных организаций 
действуют внутренние документы, регламентирующие вопросы открытия и 
распоряжения номинальными счетами, открытыми в интересах подопечных (в 
силу соответствующего указания ЦБ РФ [6]). При этом судебная практика 
исходит из тезиса, что термин «попечители» рассматривается только в смысле 
буквальной трактовки ст. 30 ГК РФ; денежные средства алиментов не могут быть 
перечислены на открытый родителями номинальный счёт [1]. 

На стороне бенефициара может выступать сразу несколько лиц. Как 
отмечает А.Г. Карапетов: «Главной целью включения в ГК РФ конструкции о 
номинальном счёте является отделение средств на счёте от имущественных прав 
непосредственного владельца; при этом на практике нередки случаи, когда 
деньги, находящиеся в имущественной массе нескольких бенефициаров 
«смешивается» — соответственно, банку (или владельцу счёта, если такая 
обязанность закреплена за ним прямо в силу закона или согласно условиям 
договора) необходимо всегда учитывать, какая средств причитается каждому из 
бенефициаров» [3, с. 940]. В специальном разделе номинального счёта банк 
должен вести учёт таких раздельных сумм (отметим, что в ранее действовавшей 
редакции ст. 860.2 такое прямое указание было прописано, однако, в отсутствие 
специального законодательного указания, актуальность ведения раздельного 
учёта сохранилась). Случаем, когда обязанность ведения раздельного учёта 
средств бенефициаров на номинальном счёте возлагается на владельца счёта, 
является прямое указание на это в законе — например, согласно п. 3 ст. 10 
Федерального закона от 29 июля 2017 г. № 218-ФЗ «О публично-правовой 
компании «Фонд развития территорий» и о внесении изменений в отдельные 
законодательные акты Российской Федерации», необходимость учёта денежных 
средств каждого из застройщика на общем номинальном счёте возложена на 
Фонд развития территорий. Законодательством также может быть указан прямой 
запрет на открытие номинального счёта — так согласно ч. 3.2. ст. 19 
Федерального закона «Об опеке и попечительстве», номинальный счёт, 
открытый опекуном или попечителем в интересах подопечного имеет 
исключительно личный характер — на каждого подопечного необходимо открыть 
отдельный счёт. 
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В отличие от номинального счёта, счёт эскроу, введённый в гражданский 
оборот в декабре 2013 г, имеет свои особенности уже в зависимости не от 
субъекта отношений, а от условий использования средств, находящихся на счету. 
В соответствии со ст. 860.7 ГК РФ, банк (выступающий в данной группе 
правоотношений в статусе эскроу-агента), учитывает и блокирует денежные 
средства на специальном счету. Банк получает эти средства о владельца счёта 
(депонента), для последующей передачи бенефициару; основанием для передачи 
средств выступает определённое основание, изначально обозначенное в тексте 
договора. Назначением договора эскроу (по сути, условного депонирования 
денежных средств) является «поиск сторонами потенциального 
правоотношения, не доверяющими друг другу в полной мере, третьего лица, 
которому они одинаково доверяют» [5, с. 8]; в рассматриваемом случае таким 
лицом выступает коммерческий банк. Стороны договариваются о 
предоставлении путём передачи денежных средств эскроу-агенту, который 
обязан будет передать деньги бенефициару в случае наступления 
соответствующего срока или специального условия. Как отмечается в теории 
договорного права, «банковский эскроу-счёт должен применяться, когда 
кредитор опасается неосуществления должником встречного предоставления по 
основному обязательству, «блокирование» денежных средств является гарантией 
того, что причитающееся имущество будет получено в будущем, при 
соответствующих основаниях — либо денежные средства будут возвращены» [4, 
с. 12]. Отметим, что ГК РФ не запрещает случаев, когда эскроу-агентом 
непосредственно не будет являться банк — однако в подобной ситуации агент 
обязательно открывает номинальный счёт в коммерческом банке. 

Выплата средств бенефициару будет произведена при наступлении 
обстоятельств, указанных в договоре эскроу. К числу таких обстоятельств могут 
относиться не только отлагательные условия, но и наступление какого-то срока, 
либо сочетание срока с отлагательным условием (истечение срока после 
такового). На практике чаще всего распространён случай, когда счёт эскроу 
открывается при исполнении договора, когда одна из сторон первоначального 
обязательства имеет право получить от другой стороны деньги (в счёт оплаты 
цены какого-либо товара или услуги) при наступлении определённого условия; 
кредитор, не жалея сталкиваться с возможным недобросовестным поведением 
должника, его отказом от исполнения обстоятельства, влекущего наступление 
оговорённого в договоре эскроу условия, банкротством должника и т.д. 

Таким образом, договор счёта эскроу несёт, прежде всего обеспечительную 
функцию по отношению к основному обязательству, направлен на 
удовлетворение имущественного интереса депонента. Действующим 
законодательством предусмотрены случаи обязательного открытия счёта эскроу, 
как дополнительной гарантии защиты прав участников гражданского оборота. 
Прежде всего, нужно отметить особое регулирование таких отношений при 
осуществлении долевого строительства. Участник долевого строительства 
вносит плату, открывая счёт эскроу в банке, который предоставляет застройщику 
(в данном случае, бенефициару) кредит на производство строительных работ, 
организации и благоустройству придомовой территории — сообразно 
заключённому договору, по которому выдан кредит. Правительством Российской 
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Федерации установлены особые требования к банкам, которые претендуют на 
обслуживание таких счетов, депонирование средств дольщиков [8]. В случае же 
представления в банк акта о введении жилого дома в эксплуатацию, документов, 
подтверждающих постановку постройки на кадастровый учёт в качестве объекта 
недвижимости застройщик получает деньги, либо за их счёт погашается кредит 
(если он оперировал заёмными средствами по кредитному договору с банком). 

Гражданин-владелец счёт эскроу не может снимать средства с этого счёта 
вплоть до исполнения обязательств в сроки, установленные договором купли- 
продажи квартиры. Если сделка не состоится, то по истечении обозначенных в 
договоре сроков средства будут возвращены покупателю. Иные правила могут 
быть предусмотрены договором эскроу — например, остаток средств со счёта 
может быть передан бенефициару [7, с. 34]. Практика подтверждает возможность 
заключения договора о счёте эскроу и при использовании бюджетных средств 
(например, при заключении государственного контракта о долевом 
строительстве жилых помещений с их дальнейшей передачей в государственную 
собственность (собственность субъекта РФ), в целях обеспечения жильём 
социально незащищённых групп населения [9]). 

Соответственно, классификация договоров банковского счёта может быть 
обусловлена как особенностями субъектов, владеющих счётом и 
осуществляющих операции по ним (номинальный счёт, публичный депозитный 
счёт, совместный счёт); так и спецификой имущества (банковский счёт в 
драгоценных металлах), особенностями условий, позволяющих передать 
средства по счёту конечному бенефициару (счёт эскроу). В рамках параграфа 
подробно рассмотрено содержание и особенности договора номинального счёта, 
а также договора об открытии счёта эксроу, как особых гражданско-правовых 
механизмов гарантирования прав лиц, которые не могут в силу ограниченной 
дееспособности полностью распоряжаться в своих интересах своим заработком, 
а также лиц, вступающих в правоотношения с коммерческими организациями по 
поводу совершения дорогостоящих сделок (например, долевое строительство). 
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Аннотация. Настоящая статья направлена на освещение некоторых 
особенностей реализации родительских прав и обязанностей, акцентируя 
внимание на центральном принципе их реализации – принципе равенства прав 
родителей по отношению к детям и друг другу. В статье раскрыто понятие 
происхождение детей от родителей и необходимость юридической фиксации 
этого факта. Отмечены особенности родительских прав, при этом все они 
направлены в первую очередь на обеспечение интересов несовершеннолетних; 
акцентировано внимание на том, что в семейном праве принцип равенства 
является основополагающим. 

АБѕігасі Тһіѕ агісіе 15 аітеа а шейПейипе ѕоте јеаіиғеѕ оў Ше 
ітріетепіаїоп оў рагеша! тіећіѕ апа гезропяБИше$, јосиѕіпе оп Ше сепігаі 
ргіпсіріе оў шеи ітріетепіайоп — Ше ргіпсіріе о} едиаШу оў гіећіѕ оў рағепіѕ т 
геіайоп іо сйИагеп апа еасй оіћег. Тре агіісіе теуеа!ѕ іһе сопсері ој ше опет оў 
сйИагеп гот іћеіг рағепіѕ апа іће пееа јог [ега[ іхайоп оў іћіѕ Јасі. Тре ресийатте$ 
оѓ рағепіа! тей аге поеа, уййе аП оў іћет аге аітеа ритагИу аі епѕигіпе Ше 
іпіегеѕіѕ оў тіпогѕ; айеппоп 15 јосиѕеа оп ше јасі Іћаі т јатійу [ау ше ргіпсіріе оў 
едиаШу 15 јипдатепіаі. 

Ключевые слова: родители, ребенок, права, равенство, обязанности, 
интересы, воспитание, ответственность. 

Кеу моғӣ5: рагепіѕ, сйИа, гіећіѕ, едиаШу, дӢийеѕ, іпіегеѕіѕ, ирЬитете, 
тезроп ФИйу. 


Конституцией Донецкой Народной Республики установлено, что забота о 
детях, их воспитании — равное право и обязанность родителей [1], те. 
родительские права и обязанности базируются на принципе равенства 
родительских прав. Данная конституционная норма раскрывается, 
конкретизируется и соответственно обеспечивается семейным 
законодательством. Во всех правах и обязанностях в отношении своих детей, 
мать и отец не имеют никаких преимуществ, они выступают как равные 
субъекты права при разрешении любых вопросов, касающихся детей, и 
возникающих разногласий. 

Семейный кодекс Донецкой Народной Республики, принятый 17.07.2020 
года, закрепляет, что «родительские права не могут осуществляться в 
противоречии с интересами детей. Обеспечение интересов детей должно быть 
предметом основной заботы их родителей» [2]. Это свидетельствует о том, что 
интересы детей приоритетны, что вполне обоснованно. 
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Вопросы реализации родительских правомочий с точки зрения их 
равенства в научной литературе все чаще и чаще стали подниматься, поскольку 
семейные споры, которые так или иначе затрагивают интересы детей стали 
частым явлением в современном мире и юридической практике. Именно эти 
тенденции обуславливают актуальность данного исследования. 

Отношения между родителями, а также родителями и детьми 
регулируются не только нормами права, но и нормами морали, обычаями, 
традициями. И даже несмотря на законодательное закрепление и регулирование 
принципа равенства прав родителей, далеко не идеальный процесс его 
практической реализации заставляет ученых-юристов искать пути решения этой 
проблемы. 

Считаем важным отметить, что основные принципы и правила 
регулирования семейных отношений в ДНР идентичны с семейным 
законодательством Российской Федерации, поскольку нормативно-правовая база 
в Республике сформирована по аналогии с законодательством РФ, при этом все 
основные положения не просто не противоречат, но и соответствуют нормам 
международного права. 

Основанием возникновения взаимных прав и обязанностей родителей 
является факт происхождения детей от этих родителей, который закреплен и 
удостоверен в установленном законом порядке (ст. 47 Семейного кодекса ДНР) 
[2]. Происхождение — это биологическая, кровная связь ребенка и родителей, а 
юридическим фактом эта связь становится после, как упомянуто выше, 
удостоверения ее в установленном законом порядке. Таким порядком является 
процедура государственной регистрации факта рождения ребенка в органах 
регистрации актов гражданского состояния (РАГСА). В ДНР такой порядок 
закреплен Постановлением Совета министров ДНР № 13-16 от 22.07.2015 г. «Об 
утверждении Временного положения о государственной регистрации актов 
гражданского состояния» [3]. В Российской Федерации порядок государственной 
регистрации рождения ребенка установлен в статьях 14-23 Федерального закона 
«Об актах гражданского состояния» [4]. 

При государственной регистрации рождения ребенка, которая должна быть 
произведена в течение одного месяца после его рождения, составляется запись 
акта о рождении ребенка, в которой указываются необходимые сведения, 
определяющие личный статус ребенка, а также сведения о его родителях. Запись 
о родителях, произведенная органом РАГСА, является доказательством 
происхождения ребенка от указанных в ней лиц и может быть оспорена только в 
судебном порядке [3]. 

Согласно Семейного кодекса ДНР действует презумпция происхождения 
ребенка от мужчины, состоящего в браке с матерью ребенка, даже в течении 
трехсот дней после прекращениях их брака или признания его 
недействительным. Факт отцовства может быть оспорен в судебном порядке, 
при этом срок исковой давности для этого законодательством не установлен. 
Если же родители ребенка не состоят в браке закон предоставляет 
альтернативные способы установления отцовства. Первый — добровольное 
установление отцовства, что предполагает подачу отцом и матерью в органы 
РАГСА совместного заявления. Второй способ — установление отцовства в 
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судебном порядке согласно гражданского и семейного законодательства в 
порядке искового производства (ст. 49 СК ДНР) [2]. 

Таким образом, можно сделать вывод, что для возникновения отношений 
между родителями и ребенком необходимо рождение ребенка, а для 
возникновения правоотношений необходимо действие — удостоверение 
происхождения ребенка от конкретных родителей в установленном законом 
порядке, т.е. его документальное подтверждение. Семейный кодекс ДНР 
предусматривает обязательность установления и различный порядок 
установления материнства и отцовства в зависимости от сложившихся 
обстоятельств. 
> Говоря об объеме правомочий родителей по отношению к ребенку О.С. 
Иоффе отмечает: «...правам родителей соответствуют обязанности, а 
родительским обязанностям — правомочия детей...правам и обязанностям 
родителей противостоят соответствующие им обязанности и права детей» [5]. 
Е.М. Ворожейкин полагает, что право родителя – это правомочия по комплексу 
действий, которым противостоит обязанность ребенка сообразовывать свое 
поведение с требованиями родителя [6]. Совершенно очевидно, что в 
родительских правоотношениях правам и обязанностям одного родителя 
противостоят права и обязанности другого родителя. Более того, права и 
обязанности третьих лиц, а главное — права и обязанности ребенка. При этом 
несмотря на то, что родитель самостоятельно реализует свое право, без 
взаимной обязанности других лиц не препятствовать реализации этого права и 
не мешать его осуществлению, реализация этого права вряд ли возможна. 

Родительские права и обязанности имеют свои определенные 
особенности. Во-первых, статья 61 Семейного кодекса Донецкой Народной 
Республики предусматривает, что родители обладают равными правами и несут 
равные обязанности в отношении своих детей. При этом не имеет значения, 
родился ребенок в зарегистрированном браке или нет, отцовство было признано 
в добровольном порядке или установлено судом [2]. Принцип равенства 
родительских прав последовательно прослеживается в семейном 
законодательстве. Конвенция «О правах ребенка» (ч. 1 ст.18) также предписывает 
всем государствам-участникам обеспечить признание общей и одинаковой 
ответственности обоих родителей за воспитание и развитие ребенка [7]. 

Во-вторых, права родителей ограничены во времени. С достижением 
ребенком совершеннолетия или при приобретении им полной дееспособности 
родительские права и обязанности прекращаются. 

Третья особенность родительских прав и обязанностей заключается в том, 
что преимущественное право на воспитание детей имеют только родители. 
Исключением являются случаи, когда родители нарушают интересы ребенка [6]. 
Родители не вправе принимать по собственному усмотрению произвольные 
решения о передаче своих родительских прав другим лицам, т.е. родительские 
права являются неотчуждаемыми. Лишь в исключительных случаях возможен 
отказ родителей от своих прав в отношении детей и дача ими согласия на 
усыновление детей иными лицами. Лишение или ограничение родительских 
прав допускается только при наличии установленных законом оснований (ст. 69 
СК ДНР). 
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Четвертая особенность родительских прав — соблюдение приоритета 
интересов ребенка. Данное положение закреплено в ст. 65 Семейного кодекса 
ДНР и имеет принципиальное значение, поскольку основополагающим 
принципом осуществления родительских прав является обеспечение прав и 
интересов ребенка [2]. Нередки жизненные ситуации, когда интересы родителя 
противоречат интересам ребенка. Например, родители не оказывают должного 
внимания духовному развитию ребенка, ссылаясь на нехватку времени, либо 
вообще не занимаются его воспитанием, ущемляя тем самым права 
несовершеннолетнего. Приоритет прав и интересов ребенка является 
основополагающим при осуществлении родительских прав и обязанностей, он 
закреплен во многих нормах Семейного кодекса. 

В соответствии с Семейным кодексом Донецкой Народной Республики 
родители имеют право и обязаны воспитывать своих детей. Право на воспитание 
своего ребенка является личным правом каждого родителя, заключается оно в 
возможности воспитывать своего ребенка лично, применяя для этого различные, 
всевозможные способы и методы семейного воспитания (ст. 63 СК ДНР) [2]. 
Однако закон, раскрывая содержание и определяя сущность родительских прав, 
устанавливает и допустимые их пределы, очерчивает границы. Так как 
обеспечение интересов детей должно быть основным предметом заботы их 
родителей, при осуществлении родительских прав родители не вправе причинять 
вред физическому и психическому здоровью детей, их нравственному развитию. 
А установление факта осуществления родительских прав в ущерб правам и 
интересам детей может при различных обстоятельствах повлечь для родителей 
негативные последствия, начиная с ограничения либо лишения их родительских 
прав, заканчивая привлечением их к юридической ответственности, как 
административной, так и уголовной. Несмотря на то, что законодатель не 
раскрывает понятие «интересы детей», поскольку каждый ребенок индивидуален 
и интересы каждого отдельно взятого ребенка отличаются, способы воспитания 
детей должны исключать пренебрежительное, жестокое, грубое, унижающее 
человеческое достоинство обращение, оскорбление или эксплуатацию. 

Все вопросы, касающиеся воспитания и образования детей, должны 
решаться родителями по их взаимному согласию. Более того, ребенок имеет 
право на то, чтобы быть выслушанным родителями при решении вопросов, 
касающихся его. Важно отметить, что Конвенция «О правах ребенка» в ст. 12 
закрепляет, что ребенок, способный сформулировать собственные взгляды, 
имеет право свободно выражать эти взгляды по всем вопросам, касающимся 
ребенка, при чем взглядам ребенка уделяется должное внимание согласно его 
возрасту и зрелости [7]. Семейный кодекс ДНР содержит норму, согласно 
которой учет мнения ребенка, достигшего возраста 10 лет, обязателен, за 
исключением случаев, когда это противоречит его интересам (ст. 57 СК) [2]. 
Комитет по правам ребенка при ООН рекомендует родителям разумно 
пользоваться своими правами и выполнять обязанности, создавать для ребенка 
благоприятную и безопасную среду [8]. 

Таким образом, мы видим, что основные права и обязанности родителей 
определены в действующем семейном законодательстве — в Семейном кодексе 
Донецкой Народной Республики, законах и других нормативных актах. Заметим, 
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что нормы, регулирующие права отца и матери не конкурируют друг с другом, а 
взаимодействуют. В семейном праве принцип равенства является 
основополагающим для всех норм, в том числе и в правоотношении между 
другими членами семьи. 

Принцип равенства родительских прав и обязанностей положен в основу 
реализации каждого права и каждой обязанности родителя по отношению к 
детям. Даже если один из родителей проживает отдельно от ребенка, он 
сохраняет по отношению к нему весь комплекс своих прав и обязанностей. 
Конвенция «О правах ребенка» формулирует этот принцип таким образом: 
«Государства-участники предпринимают все возможные усилия, чтобы 
обеспечить признание принципа общей и одинаковой ответственности обоих 
родителей за воспитание и развитие ребенка» (п. 1 ст. 18) [7]. 

Как уже отмечалось ранее реализация родительских прав в том числе и 
принципа равенства прав и обязанностей имеет множество сложностей и 
проблем, поэтому целесообразно исследовать этот процесс через призму 
реализации конкретных прав и обязанностей родителей. 

Итак, наиболее важным среди родительских прав является право 
родителей на воспитание детей. Более того, необходимо учитывать, что в 
современных условиях усилилась тенденция повышения требовательности и к 
уровню образования ребенка, и к уровню его нравственного развития. Мир 
настолько динамичен, а дети, в силу технического прогресса, настолько быстро 
его познают, что родителям все сложнее и сложнее контролировать и направлять 
этот процесс в правильное русло. 

Анализ действующего законодательства дает основание констатировать, 
что в нем нет определения категории «воспитание», т.е. только посредством 
научной литературы мы можем сформулировать, охарактеризоваться и раскрыть 
этот термин. Ученые-юристы по-разному формулируют понятие «воспитание» и 
«право ребенка на воспитание». Обобщая и систематизируя их мнения, 
воспитание — это длительный процесс, который происходит беспрерывно в 
процессе взаимодействия родителя и ребенка и предполагает не только 
выполнение родителями определенных действий по отношению к ребенку, но и 
определенную реакцию на них со стороны ребенка. 

Обеспечивается эффективное воспитание посредством наличия у 
родителей целого комплекса других неимущественных прав: право на 
беспрепятственное общение с ребенком (ст. 66 СК ДНР), что максимально 
актуально если родители разведены или по другой причине не проживают 
совместно с детьми; право на определение места жительства ребенка (ст.ст.65,66 
СК ДНР); право требовать отобрания малолетнего ребенка от любого лица, 
которое незаконно удерживает его (ст.68 СК ДНР) [2]. Но ни одно это право не 
может протекать без морально-нравственной окраски и идеологической 
составляющей процесса заботы о здоровье ребенка, о его физическом, 
психическом, духовном, нравственном развитии. А это все в законе не раскрыто 
и не должно быть раскрыто, ведь нельзя каждую семью и каждого ребенка 
воспитывать одинаково, необходимо учитывать индивидуальные особенности 
каждой личности. 
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Конвенция ООН «О правах ребенка» демонстрирует и закрепляет 
равенство обоих родителей и посредством их общей и одинаковой 
ответственности за воспитание детей (ст. 18). В настоящее время существует 
довольно обширная законодательная база в регулировании семейных отношений 
и, в частности, отношений по поводу применения к родителям санкций в виде 
ограничения или лишения родительских прав. Несмотря на то, что Донецкая 
Народная Республика непризнанное государство, принимаемые нормативно- 
правовые акты в Республике свидетельствую о поддержании международной 
политики по защите прав ребенка. 

Продолжая раскрывать процесс реализации принципа равенства 
родительских прав, вернемся к праву каждого родителя на общение с ребенком, 
ведь невозможно выбрать и применить методы и способы воспитания без 
взаимодействия и общения с несовершеннолетним. 

Конечно, когда родители живут в одной семье, проблем с реализацией 
права на общение с ребенком не возникает. Проблемы с реализацией таких прав 
возникают именно у того из родителей, который проживает отдельно. 

Семейное законодательство ДНР соответствует международным 
стандартам защиты прав родителей и детей. Статья 9 Конвенции «О правах 
ребенка» предусматривает возможность общения ребенка, разлученного с одним 
или обоими родителями, если это не противоречит его интересам. Ребенок имеет 
право на получение информации о родителях, если это не наносит вреда его 
психическому и физическому здоровью [7]. 

Родитель, который проживает отдельно, имеет право осуществлять свои 
родительские права и исполнять обязанности, заключив со вторым родителем 
договор относительно осуществления родительских прав и выполнения 
обязанностей. При этом, родитель проживающий с ребенком, не имеет права 
препятствовать их общению, если такое общение не вредит нормальному 
развитию ребенка (статья 66 Семейного кодекса ДНР). 

Органы государственной власти не имеют права ограничивать или 
препятствовать праву родителей и детей на общение, когда это для этого нет 
законных оснований. 

Разногласия по вопросу воспитания ребенка должны быть преодолены 
между родителями. Если такая цель не достигнута, родители (один из них) 
обращаются в органы опеки и попечительства или в суд (ст. 65 СК ДНР). 

Процесс семейного воспитания ребенка охватывает множество вопросов, в 
первую очередь педагогического характера. Это решается обоими родителями по 
соглашению, либо одним из них по молчаливому согласию второго. При этом 
родители должны уважать и учитывать интересы ребенка. Для упрощения этой 
задачи статья 66 Семейного кодекса Донецкой Народной Республики и 
предоставляет родителям право заключить письменный договор о реализации 
родительских прав на отдельное проживание ребенка. В договоре можно 
оговорить все ключевые, важные моменты воспитания: место общения, их 
частота, продолжительность, присутствие третьих лиц. Данное соглашение, 
безусловно, не должно противоречить интересам ребенка [9]. 

Семейный кодекс определяет ответственность родителя, проживающего с 
ребенком, за уклонение от исполнения этого решения, в виде материального и 
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морального ущерба. Таким образом, у родителя, проживающего отдельно от 
ребенка, появляется законная возможность защитить свои права, и в 
соответствии с положениями семейного законодательства ДНР, обратиться в суд 
с иском по устранению таких препятствий на пути общения с ребенком и его 
воспитания, а также получить материальную компенсацию. 

Статья 66 Кодекса направлена на защиту личных прав и законных 
интересов как ребенка, так и родителя, проживающего отдельно. Такое 
положение является гарантией основного принципа осуществления 
родительских прав и исполнения обязанностей - принципа их равенства. 

В завершение следует отметить, что критериями надлежащего 
осуществления родительских прав являются принципы осуществления 
родительских прав, центральное место среди которых занимает принцип 
равенства родительских прав и обязанностей обоих родителей. При этом, 
несмотря на то, что государство через законодательную базу и государственные 
органы берет на себя обязанность охранять семью, детство, материнство, 
отцовство, создавать условия для укрепления семьи, все же для полноценной 
реализации принципа равенства прав родителей необходимо не только достойное 
правовое поле и законодательный механизм его применения, а и осознание 
родителями, что без их совместного желания договориться будет невозможно 
для ребенка реализовать его права на двух родителей, ведь именно интересы 
ребенка должны стоять на первом месте как для родителей, так и для 
государства. 
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Аннотация. В статье исследованы основные проблемы теории 
достойного труда и практические вопросы реализации права на достойный 
труд сотрудников органов внутренних дел. Доказано, что право на достойный 
труд является неотъемлемой составляющей права на труд; изложена его 
структура в европейских странах. 

АБѕігасі. Тре агіісІе ехатіпеѕ йе тат ргоет5 оў іће Шеогу оў аесепі мот 
апа ргасиса! іѕѕиеѕ оў теайлте ше пей! іо десепі могк јог етріоуееѕ оў йе іпіетаі 
ађаігѕ Боез. Тре пей! іо десепі уотК паз Бееп ргоуеп іо Бе ап іпіеоға! рагі оў іће 
пой іо мот; из ѕігисіиге т фе Еигореап соипітіеѕ 15 ие. 

Ключевые слова: профсоюз, достойный труд, концепция, право на труд, 
реализация, теория и практика. 

Кеу мог: ігайе ипіоп, Ӣесепі уогК, сопсері, тей! іо могк, геаігайоп, 
іћеогу апа ргасйсе. 


Трудовая деятельность предполагает не только создание и поддержание 
общественных благ, но и обеспечение во время этого процесса частных 
интересов работника: материальных (заработная плата), физически- 
репродуктивных (рабочее время, время отдыха, отпуск по беременности и родам, 
выплаты через временную потерю трудоспособности), социальных (отпуска по 
уходу за ребенком, в связи с обучением и т.п.). Закономерная противоположность 
интересов работодателей и наемных работников всегда приводит к конфликтным 
ситуациям между ними, на решение которых направлена деятельность 
профессиональных союзов, получившая в Донецкой Народной Республике 
соответствующее законодательное урегулирование на уровне следующих актов: 

1) Конституция Донецкой Народной Республики (ч. 1 ст. 23) [1]; 

2) Кодекс законов о труде Украины (ст. ст. 246-252) [2]; 

3) Закон ДНР «О профессиональных союзах» [3]. Последним в частности, 
в ст. 7 определено, что профессиональные союзы создаются для осуществления 
представительства и защиты трудовых, социально-экономических прав и 
интересов членов профсоюза. Не исключение среди них и полиция, законом о 
которой в ст. 30 закреплено, что для защиты своих прав и законних интересов 
работники полиции могут образовывать профессиональные объединения и 
профессиональные союзы в соответствии с законом о профессиональных союзах 


[4]. 
Учитывая общемировую тенденцию трансформации сил правопорядка из 
милитаризованных в полугражданские структуры, кастет актуальность 
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проблемы не только защиты социально-экономических и трудовых прав 
работников полиции, но и соблюдения принципа равенства в их правах в 
отношении остальных граждан, а, следовательно, определяющей становится 
роль в этом процессе профсоюзов работников полиции. Так, Уставом 
профессионального союза МВД ДНР предусмотрено, что члены профсоюза 
имеют право, в частности, на представительство и защиту профсоюзом их прав и 
интересов в органах государственной власти, органах местного самоуправления, 
во взаимоотношениях с работодателем, в судебных органах, при обращении к 
Уполномоченному по правам человека, в международных судебных учреждениях 
итд. 

Впрочем, несмотря на установившееся нормативное обеспечение, вопросы 
практической реализации указанных положений требу ют дополнительного 
изучения учитывая также то, что процессы демилитаризации 
правоохранительной системы ДНР в связи с военными действиями начнутся 
несколько позже по сравнению с другими постсоциалистическими 
демократическими странами. В этой святи достойны нашего внимания 
освещение процесс сов становления и современного состояния полицейского 
профсоюзного движения зарубежных стран. Исходя из ограниченности 
публикации, рассмотрим для убедительного примера такие страны как 
Великобритания, Германия, Польша и Франция. 

Бесспорно, Европа, где произошли первые буржуазные революции в ХУІ- 
ХУП вв., ознаменовавшие собой индустриализацию и зарождение свободного 
рынка труда, считается родина как статечного движения вообще, так и 
профсоюзного, в частности. Например, в Великобритании, являющейся 
родоначальницей профессиональной полиции в мире, представительством 
интересов и защитой прав полицейских занимается основанная Законом о 
полиции 1919 г. Федерация полиции Англии и Уэльса (РЕА), членами которой 
являются констебли, сержанты и инспекторы. Ее деятельность определяется 
Положением о Федерации от 1969 г. По закону Великобритании о труде полиции 
запрещено вступать в обычные профсоюзы для защиты оплаты и условий труда, 
поскольку забастовки полиции представляют исключительный риск для 
публичной безопасности. Отдельно существует Ассоциация суперинтендантов 
Англии и Уэльса (РЅА), а офицеры высшего ранга являются членами 
Ассоциации старших офицеров полиции (СРОЗА) [5]. 

Что касается Франции, то она известна таким движением, как полицейский 
синдикализм (от фр. ѕупаісаї — профсоюз), первые формы которого возникли в 
конце ХІХ в. сначала для комиссаров как «братства» или «ассоциации» и 
постепенно превратились в союз, легализованный в 1924 г В 1940 г 
правительство рас пустило профсоюзы, а в 1944 г. была восстановлена 
Национальная федерация полицейских профсоюзов Франции и ее заморских 
территорий (ЕМ которая объединила большинство полицейских союзов и 
ассоциаций, в том числе Генеральный полицейский союз (86Р). С тех пор право 
Национальной полиции на ассоциацию было нормировано с закреплением права 
на забастовку. В 1995 г. два крупных полицейских профсоюза — Независимый 
союз Национальной полиции (851Р№), представлявший охранников публичного 
порядка, и Национальный союз следователей (УМЕ), решили объединиться для 
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создания самой многочисленной организации — Альянса Национальной полиции. 
На сегодняшний день во Франции насчитывается три полицейских профсоюза: 
кроме Альянса, это Независимая федерация профсоюзов полиции (ОМА), 
наиболее плотно сотрудничающая с профессиональными адвокатами по защите 
прав полицейских, и Генеральный полицейский союз (5СР), которая чаще всего 
прибегает к организации стачек полицейских [6], последний массовый из 
которых состоялся в конце 2019 г. с участием более 20 тыс. полицейских и 
жандармов против реформы пенсионного обеспечения и с требованиями 
улучшения условий труда [7]. 

В Германии организация ОРо@ (Юеџіѕсһе Ро|7е! сеуегкѕсһай — 
Германский полицейский профсоюз) представляет профессиональные, 
социальные, экономические и финансовые интересы как действующих, так и 
отставных работников полиции. Образована в 1919 г., предтечей которой были 
основаны еще в 1871 г. различные полицейские ассоциации, в дальнейшем 
меняла свои названия, а в 1933 г. была рас пущена национал-социалистами. В 
1951 г. восстановила себя уже тогда в пределах ФРГ как «Ассоциация немецких 
полицейских» (ВОР), в 1966 г. переименована в «Профсоюз полиции в Немецкой 
ассоциации государственной службы» (РОВ). С 1987 г. действует под. нынешним 
названием и представляет также интересы работников Федеральной 
пограничной службы (ВРО) и Федерального бюро уголовных расследований 
(ВКА) [8] и является членом Европейского профсоюза полицейских. Впрочем, 
полицейским, как и всем немецким госслужащим бастовать запрещено [9]. 

Интересы полицейских Польши представляет Независимый 
самоуправляющийся профсоюз полицейских, основанный в 1990 г. Ее уставом от 
2008 г., в частности, предусмотрено: защита работников полиции, членов их 
семей, а также пенсионеров от снижения уровня жизни; правовая защита 
полицейских; влияние на политику формирования благоприятных условий 
службы и зарплаты, а также других льгот; контроль за исполнением 
мероприятий в сфере охраны труда и медицинского обеспечения; осуществление 
проектов, направленных на обеспечение жилищных нужд работников; 
предоставление соответствующего пособия по выходу на пенсию и по 
инвалидности; инициирование и поддержка мер по созданию условий для 
повышения квалификации и социально-профессиональной адаптации 
полицейских. Также этим уставом в случае, если спор не был ре шен путем 
переговоров, предусмотрены формы протеста членов полицейского профсоюза, 
которыми являются предупредительные акции (демонстрации, пикеты), а если 
они безрезультатны, то предусмотрено право на забастовку [10]. Последняя 
акция протеста польских полицейских состоялась в 2021 г. с участием 20 тыс. 
работников (при общем их количестве в 100 тыс.) в форме «итальянской 
забастовки», которая заключается в отказе штрафовать водителей за 
незначительные нарушения правил дорожного движения, ограничиваясь 
предупреждениями. Требования забастовщиков касались увеличения зарплаты 
на Є150 (при существующем среднем в Е1 тыс., впрочем в результате 
переговоров главы профсоюза с министром МВД он был увеличен только на 
Є65), а также возвращение к возможности досрочного выхода на пенсию, полной 
оплаты за сверхурочную работу и выплаты в течение первых 30 дней 
заболевания [11]. а 


Правовая позиция Выпуск № 9, 2022 


Следовательно, краткий обзор европейской практики свидетельствует не 
только о существовании подобных проблем для большинства стран, но и о 
различных путях их решения установленным законом способом, крайне 
актуальным для Донецкой Народной Республики, учитывая также 
продолжающиеся на территории военные действия. 
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Аннотация. В данной работе рассмотрены вопросы, стоящие перед 
уголовно-исполнительной системой в сфере бесконвойного передвижения лиц, 
отбывающих наказание в местах лишения свободы, представлена попытка их 
решения и возможного реформирования законодательства в этой отрасли. 
Раскрыт сам институт передвижения осужденного без конвоя, условия для его 
получения и причины, по которым осужденный может потерять данное право. 
Также обозначена эффективность данного института в процессе 
ресоциализации лиц, отбывающих наказание в местах лишения свободы. 

АБѕігасі. Тһіѕ рарег ргеѕепіѕ йе іѕѕиеѕ јасіпе іће репа! епјогсетепі ѕуѕіет 
іп ше ћеІа о} поп-тИйагу тоуетепі оў регѕопѕ ѕегуіпе ѕепіепсеѕ іп ріасеѕ оѓ 
аергіуайоп о} іБегіу, ап айетрі іо ѕоГуе іћет апа а роѕѕіЫе гејогт ој Іееіѕіайоп т 
1115 іпдиѕігу. Тре тушШинНоп оў} тоуетепі оў йе сопуісіеа регзоп уіћоиї ап еѕсогі, 
іле сопӣїйіопѕ юг оБіаіпіпе її апа Ше геаѕопѕ ийу ше сопуісіеа регѕоп тау Іоѕе іћіѕ 
гіећі ағе аіѕсіоѕеа. Тле еђесіуепеѕѕ оў іћіѕ іпѕііийоп іп Ше ргосеѕѕ ој те- 
ѕосіаігайоп о} регѕопѕ ѕегуіпе ѕепіепсеѕ іп р/асез о} аергіуайоп оў ПБегіу 15 аіѕо 
іпаісаіеа. 

Ключевые слова: бесконвойное передвижение, осужденные, уголовно- 
исполнительная система, ресоциализация, сотрудник, мера поощрения. 

Кеу жоғӣ5: поп-тИйагу тоуетет, сопуісіѕ, репа! епјогсетепі ѕуѕіет, ге- 
ѕосіа[ігайоп, етріоуее, іпсепіїуе теаѕиге. 


На сегодняшний день уголовно-исполнительная система насчитывает 
огромное количество институтов, направленных на гуманизацию всей системы 
исправления в целом, к ним относятся: условное осуждение, постепенно 
входящий институт пробации, учреждения уголовно-исполнительных 
инспекций, расширение прав осужденных, вмешательство общественных 
организаций в жизнедеятельность исправительного учреждения и так далее [1, с. 
158]. 

Но существует ещё одно право осужденных, которое, согласно уголовно- 
исполнительному законодательству, осуществляется или не осуществляется. 


40 


Правовая позиция Выпуск № 9, 2022 


Право осужденных на бесконвойное передвижение, регламентируется ст. 96 
Уголовно-исполнительного кодекса Российской Федерации (далее – УИК РФ). 

В данном кодексе сказано о том, что если осужденные имеют хорошую 
характеристику, то они имеют полное право в местах лишения свободы и 
следственных изоляторах передвигаться без сопровождения, как на территории 
исправительного учреждения, так и за его пределами для выполнения какого- 
либо вида работ. Это не касается тех, кто осужден на пожизненное лишение 
свободы, при совершении опасного рецидива, совершении особо тяжких 
преступлений, имеющих признаки венерических заболеваний и туберкулёзом, 
осужденных, имеющих взыскания, приговорённых к смертной казни, но в силу 
моратория замена высшей меры наказания на пожизненное лишение свободы, 
также получить такое право осужденные могут от начальника учреждения. 

Содержание осужденных с таким правом регламентируется Правилами 
внутреннего распорядка различных учреждений, и они содержаться в отельных 
общежитиях, с целью предупреждения конфликта со стороны других 
осужденных, не имеющих данное право [2; 3]. 

Стоит начать рассматривать данный институт со стороны 
несовершеннолетних осужденных, содержащихся в воспитательных колониях. В 
данных учреждениях также предусмотрено право лиц, отбывающих наказание 
на бесконвойное передвижение. Но внутри учреждения возникают проблемы 
личностного и социального характера. Да, с одной стороны, если описывать 
ресоциализацию осужденных, то бесконвойное передвижение способствует 
этому, поскольку оно действует, как поощрительная мера. Тем самым, человек, 
имеющий такие права, передвигается, не задумываясь, что он «заключенный». 
Он заслужил это право и пользуется им полностью, что повышает процесс 
ресоциализации. 

Но если рассматривать отношение других осужденных к такому явлению, 
то они реагируют довольно негативно, особенно если брать во внимание 
криминально-авторитетных осужденных. Они пытаются заманить всех 
положительно-направленных осуждённых к себе, чтобы усилить своё влияние, 
расширить круг заинтересованных и создать группы лиц, которые впоследствии 
могут нарушить работу исправительного учреждения [4, с. 96]. Также если 
обратиться к психологической характеристике осужденных, находящихся на 
бесконвойном передвижении, то первые шесть месяцев, когда они находятся на 
таких условиях, они чувствуют себя комфортно. Через полгода они начинают 
ощущать дискомфорт от того, что его «сокамерники» не могут воспользоваться 
таким правом. Ещё через несколько месяцев процесс ресоциализации ставит 
личность в определенное переломное состояние, когда его взгляды о 
криминальном мире меняются. Он постепенно начинает исправляться и 
перевоспитываться, выполняя при этом цель уголовно-исполнительного 
законодательства и системы в целом. Но не все осужденные доходят до такого 
результата. Множество из них всё же примыкают к криминальной среде и 
нарушают порядок, установленный в исправительном учреждении, что в итоге 
приводит к минимальному числу исправленных осужденных. 

Со стороны социальной психологии выделяются осужденные, 
находящихся на бесконвойном передвижении на две группы: к первой мы относи 
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тех лиц, у которых начала проявляться поиски социальной поддержке, 
агрессивность, вызванная тем, что у него имеется льгота, которую не имеют 
другие, что делает его более уверенным в себе и в своих действиях. Потребность 
в социальной поддержке обусловлена тем, что круг общения и взаимодействия у 
таких осужденных резко сокращается, а общение им необходимо, так как это 
является одним из условий «выживания» в местах лишения свободы. Вторая 
группа осужденные, имеющие признаки асоциальной жизни и сохраняющие 
высокую осторожность при взаимоотношении с другими осужденными. Данные 
факторы характеризуются тем, что они опят же «выпадают» из принятого для 
осужденного условий содержания и жизни, иногда к ним относятся с большим 
призрением, отвергая и отталкивая их везде, поскольку они являются не такими, 
как все, а выступают законопослушными лицами в исправительном учреждении 
[5, с. 66]. 

Таким образом несовершеннолетние осужденные имеющие право, 
предусмотренное ст. 96 УИК РФ, могут им пользоваться, но последствия могут 
быть разные, поскольку кто-то сможет не обращать внимание на психико- 
социальные сложности и на эффективном уровне отбывать наказание, использую 
данное право на бесконвойное передвижение, а будут и те, кто под 
определённым давлением лишится этого права и будет вовлечён в антиправовую 
среду исправительного учреждения. 

Теперь стоит обратить внимание на места лишения свободы для лиц, 
имеющих возраст выше восемнадцати лет. Осужденные, относящихся к этой 
категории точно также получают право на бесконвойное передвижение в местах 
лишения свободы по ст. 96 УИК РФ, с сохранением всех условий. Но при 
данных условиях ещё выступает очень важный принцип, а именно 
прогрессивность системы, то есть максимально эффективно исполнять цели 
уголовного исполнительной системы, в любых условиях, в чём этому и 
способствует бесконвойное передвижение осуждённых. 

Если говорить о взаимодействии принципа прогрессивности и права, 
предусмотренным статьей 96, то можно сказать о том, что осужденный, исходя, 
от своего поведения и жизнедеятельности в исправительном учреждении сам 
выбирает себе условия содержания. Отметим, что соответствии со ст. 96 УИК 
РФ существуют три условия содержания осужденного: обычные, облегченные и 
строгие. 

Лицо, содержащееся под охраной, имеет право за хорошее поведение 
попасть на более лёгкие условия отбывания наказания. Право на бесконвойное 
передвижение также имеет вес в данной классификации, а именно: осужденные, 
находящиеся в тюрьмах на строгих условиях не смогут воспользоваться данным 
правом, в силу своего поведения и совершенного преступления. Это не касается 
тех осужденных, которые находятся в исправительной колонии общего режима, 
где с согласием администрации учреждения они могут получить вышеуказанное 
право. 

Колонии поселения. Если рассматривать такие исправительные 
учреждения, как колонии поселения, где осужденные отбывают наказания, 
руководствуясь ст. 129 УИК РФ, а именно часть первая, то там можно увидеть то, 
что осужденные, не имеющие взыскания, и у кого есть семья, могут арендовать 
жилищные помещения на территории, где располагается данный вид колонии. 
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Именно такие льготы чаще всего и способствуют ресоциализации 
осужденных в различных исправительных учреждениях. Также, если говорить 
именно о ст 96 УИК РФ, то она, в силу современных перемен в системе, 
законодателем полностью не доработана. То есть в ней описаны те лица, которые 
не могут получать право на бесконвойное передвижение, но не указаны те 
осужденные, которые наоборот могут получать право на передвижение без 
конвоя. В статье прописывается лишь «положительно направленные 
осужденные» или «положительно характеризующиеся осужденные», не дан 
конкретный перечень лиц, который также будет подкреплён и видом 
исправительного учреждения, и характером режима. 

Ещё стоит обратить внимание на санкции во время реализации права 
бесконвойного передвижения, а именно нельзя за каждое нарушение Правил 
внутреннего распорядка тюрем, исправительного учреждений и следственных 
изоляторов лишать осужденного данного права, а именно, если осужденный 
расстёгнутый или имеет иные не грубые нарушения формы одежды, не является 
целесообразным лишать его права на передвижения без конвоя, наоборот, такие 
решения администрации учреждения повлекут негативные последствия, а 
именно размышления осужденных о рациональности стремления к получения 
такого права. Если говорить именно о санкциях, то их правильней будет 
применять к тем нарушителям, которые допускают злостные или опасные 
нарушения на территории исправительного учреждения или за его пределами, 
например, попытка переноса, неявка на проверку, на построение, не соблюдения 
распорядка дня и так далее [6, с. 16]. 

Таким образом, институт бесконвойного передвижения имеет как 
положительную, так и отрицательную характеристику, но законодательная 
доработка данной льготы для осужденных необходима, бесспорно. 

Теперь стоит рассмотреть целесообразность применения данного 
института в уголовно-исполнительной системе. 

Право на бесконвойное предоставляется чаще всего для выполнения 
определенных работ на территории исправительного учреждения или за его 
пределами, когда такой необходимости нет, то данное право могут дать в 
качестве поощрительной меры для осужденного. Если разделять лиц, 
отбывающих наказания в местах лишения свободы на тех, кто хотел бы иметь 
такое право и наоборот отказывался бы от него, то доля первых была бы на 
много больше. Это связано с предоставлением условий, которые будут им 
помогать осуществлять ряд своих потребностей. Именно этот метод можно 
рассматривать как способ стимулирования осужденных к хорошему, правильно- 
правовому поведению во время срока отбывания наказания, а в дальнейшем и 
после его окончания. Позитивные эмоции — этот компонент чаще всего получают 
осужденные, имеющие данное право. Поскольку предоставления осужденному 
условий, при которых он не будет чувствовать себя «заключенным», повысит его 
эмоциональный элемент. А это в свою очередь повлияет на его психологическое 
восприятие к отбыванию наказания и замотивирует его активно участвовать в 
жизни и деятельности исправительного учреждения. Также если мы сравним 
иные методы поощрения осужденных, такие, как условно-досрочное 
освобождение, освобождения от отбывания наказания, замена условий наказания 
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на облегченные, то они на много сильнее заинтересуют осужденного, чем 
передвижение без конвоя [7, с. 24]. 

Тогда для чего он всё-таки существует? Данный институт является одним 
из тех, который обеспечивает ресоциализацию осужденного, а это один из самых 
главных факторов в уголовно-исполнительной системе. 

В заключении необходимо отметить, что право бесконвойного 
передвижения осужденных — молодой правовой институт, который необходимо 
развивать. Также такое право является эффективным способом приобщить 
осужденного к ресоциализации, а это приобщение осужденного к общественно- 
полезным навыкам и нормам, что впоследствии правильного подхода поможет 
сотрудникам уголовно-исполнительной системы в перевоспитании лиц, 
отбывающих наказание в местах лишения свободы, а выполнение этой цели 
позволит сократить рецидив и уменьшить преступность в Российской 
Федерации. 
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Аннотация. В статье рассматривается вопрос, касающийся уголовной 
ответственности юридических лиц за определенную категорию общественно- 
опасных деяний -— экологические преступления. Производственная деятельность 
многих юридических лиц связана с большим риском загрязнения окружающей 
среды, нередко именно от такой деятельности животный мир находится в 
большей опасности, чем от действий физического лица. Зарубежный опыт 
может положительно повлиять на изменение действующего уголовного 
законодательства в области уголовной ответственности юридических лиц. 

АБѕігасі. Тһе агіісіе 4еа[5 ий йе 155ие оў сгітіпа! ПаБИйу оў Іеға! епійеѕ 
юг а сегіаіп саіевоғу оў ѕосіаПу дӢапвегоиѕ асіѕ - епуігоптепіа! сгітеѕ. Тһе 
рто4исйоп асійуйіеѕ оў тапу [ега[ епіііеѕ ате аѕѕосіаіеӣ тий а Шей гіѕк оў 
епуіғоптепіаі роШийоп, ойеп їй 15 гот ѕисћ асіуійеѕ Ша! фе апіта! узо" 15 т 
отеаіег аапзег іћап рот йе асНноп; оѓ ап таглаиа!. Еогаюп ехрегіепсе сап ћауе а 
розйуие ітрасі оп сһапеіпе ше сиггепі сгітіпа! ІеріѕІайоп т ше деа оў сгітіпа! 
ПарИйу оў Іеса! епіійеѕ. 

Ключевые слова: уголовное законодательство, уголовная 
ответственность, экологические преступления, юридическое лицо, физическое 
лицо, окружающая среда. 

Кеу моғӣ5: сгітіпа! Іам, сгітіпа! ПарИйу, епуіғгоптепіа! сгітеѕ, Іера! ету, 
іпаїуійиаі, епуіғоптепі. 


На сегодняшний день вопрос о безопасности окружающей среды стоит 
очень остро, поэтому одним из способов защиты животного мира со стороны 
государства является уголовная ответственность за экологические преступления. 

Количество экологических преступлений, зарегистрированных в 
Российской Федерации, на протяжении многих лет достаточно высокое: 2016 
год – 23,8 тыс.; 2017 год – 24,4 тыс.; 2018 год – 23,9 тыс.; 2019 год – 22,2 тыс.; 
2020 год – 22,7 тыс. [1]. 

Одной из основных проблем, касающихся состояния окружающей среды 
является её промышленное загрязнение, т.е. загрязнение, происходящее в 
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результате экономической деятельности юридических лиц [2, с. 126]. Уже долгое 
время среди авторов стоит вопрос по поводу уголовной ответственности 
юридических лиц, главная причина — огромный ущерб, причиняемых 
охраняемым законом, общественным отношения в сфере окружающей среды. 

Если обратить внимание на уголовную политику некоторых зарубежных 
государств, то там мы сможем увидеть, что уголовная ответственность за 
преступления разного рода установлена в отношении юридических лиц и 
довольно активно реализуется. 

Так, в уголовном законодательстве Франции регламентирована уголовная 
ответственность за экологические преступления, но особенность данной 
ответственности заключается в том, что она регламентирована нормами 
Экологического кодекса Франции с отсылкой на Уголовный кодекс Франции. 
Уголовным наказанием, предусмотренным за нарушение экологического 
законодательства, выступает штраф, для физических лиц такой штраф может 
достигать размера от 75 до 100 евро, в зависимости от степени нанесённого 
ущерба и стоимости услуг для устранения причинённого незаконной 
противоправной деятельностью вреда. Для юридических лиц, выделены особые 
виды уголовных наказаний, ими могут выступать: судебный надзор, ликвидация 
юридического лица, исключение из государственных закупок, запрет на сделки с 
ценными бумагами, конфискация имущества [3, с. 49]. 

В странах Азии также функционирует механизм привлечения к уголовной 
ответственности юридических лиц за экологические преступления. Например, в 
Китае Уголовным кодексом Республики определены нормы, устанавливающие 
уголовную ответственность юридических лиц за нарушение экологического 
законодательства. Их особенность заключается в том, что наказание несет не 
только само юридическое лицо, но гражданин, который ответственный за его 
функционирование, т.е. действует принцип «двойного наказания». Для 
юридических лиц применяется наказание в виде штрафа, а для физических — 
лишение свободы. За один год в Китае совершается более 3 тысяч преступлений 
экологического характера, об этом заявил Министр экологии и окружающей 
среды Китайской Народной Республики [4, с. 142]. 

Не имеет значения, в каком государстве совершаются экологические 
преступления, практика показывает, что основными правонарушителями 
становятся учредители крупных экономических комплексов (заводов, 
предприятий и т.д.). 

Соединенные Штаты Америки также уже давно пришли к уголовной 
ответственности юридических лиц. К ним, как и в вышеуказанных странах 
применяется уголовное наказание в виде штрафа. Помимо исполнения штрафа 
на юридическом лице лежит ответственность по возмещению ущерба, 
причинённого в результате незаконной деятельности. Также, наряду с основным 
наказанием в виде штрафа юридическому лицу могут запретить заключать 
контракты с государственными органами, либо ограничить данную деятельность 
[5, с. 61] 

В отличие от других государств, в уголовном законодательстве Российской 
Федерации отсутствует норма, закрепляющая уголовную ответственность 
юридических лиц. 
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В процессе принятия Уголовного Кодекса Российской Федерации была 
предложена идея об уголовной ответственности юридических лиц, но данное 
предложение не было поддержано большинством голосов. Несмотря на это, 
множество авторов говорят о том, что уголовная ответственность для 
юридических лиц в нашем государстве необходима. 

Таким образом, можно сделать вывод о том, что в действующий 
Уголовный Кодекс Российской Федерации необходимо внести изменения в главу 
26 УК РФ «Экологические преступления», касаемо уголовной ответственности 
за преступления указанной главы. Уголовную ответственность должны нести и 
юридические лица, так как ущерб от их незаконной деятельности чаще всего 
намного выше, чем преступные действия физических лиц. Перенять зарубежный 
опыт назначения и исполнения уголовных наказаний в отношении юридических 
лиц (используя наказания в виде штрафа либо запрета на определённые 
действия, либо реорганизация). Привлечение юридических лиц к уголовной 
ответственности за совершение экологических преступлений должно 
способствовать предупреждению экологической преступности, а также защитить 
окружающую среду от преступных посягательств. 
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Аннотация. В статье рассматривается вопрос о привлечении к труду 
осужденных, переведенных в штрафной изолятор (ШИЗО) или в помещение 
камерного типа (ПКТ). В ходе исследования авторы пришли к выводу о том, 
что некоторые нормы уголовно-исполнительного законодательства требуют 
корректировки, так как в современных условиях исправительным учреждениям 
затруднительно организовывать особые условия труда для такой категории 
осужденных. Также требуется уточнение, какой именно труд обязателен для 
осужденных в ШИЗО, ПКТ (с оплатой или без). 

АБѕігасі. Тре агие 4еа[5 уий ше іѕѕие оГайгасип® сопуісіѕ ігапѕјеггеа іо а 
репа! іѕоіаійоп ипи (5ГО) ог іо а сеЙ-уре гоот (РКТ) іо мок. Іп Ше соигѕе оў йе 
ѕішау, ше аиіћогѕ сате іо іће сопсіиѕіоп Ша! ѕоте погтѕ оў іће репа! епјотсетепі 
Іесіѕіаїоп тедите адјиѕітепіѕ, ѕіпсе т то4еги сопаійопѕ ії 15 айси рог 
соггесііопа! іпѕіїиіопѕ іо огеапіге ѕресіа! моғкіпе сопіійіопѕ јог 5исй а сшевоту оў 
сопуісіѕ. [115 аіѕо тедштей іо чат}; мћаі Кіпа оў мог 15 тапааіогу юг сопуісіѕ т 
де деіепііоп сепіег, РКТ (мий ог мїйћоиі раутепі). 

Ключевые слова: уголовно-исполнительная система, осужденные, 
штрафной изолятор, помещение камерного типа, трудоустройство, 
исправительное учреждение. 

Кеу моғӣ5: репа! епјоғсетепі ѕуѕіет, сопуісіѕ, репа! іѕоіайоп, се1-іуре 
ргетіѕеѕ, етріоутепі, соггесііопа! тушипоп. 


Одной из ключевых задач, стоящих перед уголовно-исполнительной 
системой (далее — УИС), является повышение количества трудоустроенных 
осужденных, что определено Концепцией развития уголовно-исполнительной 
системы Российской Федерации до 2030 года. Решить данную задачу возможно 
путем создания новых рабочих мест для осужденных [1, с. 88]. 

В конце 2021 года Министр юстиции Российской Федерации Константин 
Анатольевич Чуйченко провел собрание с руководителями субъектов Российской 
Федерации, где акцентировал своё внимание на важности увеличения рабочих 
мест для осужденных [2]. 
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На сегодняшний день, на основании официальных данных Федеральной 
службы исполнения наказаний, Российской Федерации за 2019 год к труду было 
привлечено 172771 осужденных, что составило почти половину от общего 
количества всех осужденных к лишению свободы, которых возможно привлечь к 
труду [3, с. 266]. 

В соответствии с Уголовно-исполнительным кодексом Российской 
Федерации (далее — УИК РФ), труд — одно из средств исправления осужденных, 
которое является обязательным. В случае если осужденный отказывается от 
выполнения работ, его признают злостным нарушителем установленного 
порядка отбывания наказания и к нему применяются меры дисциплинарного 
взыскания. Такой мерой может быть перевод осужденного в штрафной изолятор 
(далее — ШИЗО) и в помещение камерного типа (далее — ПКТ). Интерес 
вызывает организация труда таких осужденных. 

Согласно ст. 118 УИК РФ осужденные, переведенные в ШИЗО либо ПКТ, 
обязаны продолжать трудовую деятельность, но отдельно от других осуждённых. 
Исключение составляют только осужденные, переведенные в единые помещения 
камерного типа (ЕПКТ). Таким образом, в УИК РФ не сказано о том, что их 
могут привлекать к работам, следовательно, данная норма носит императивный 
характер. 

Однако необходимо учитывать особенности производства в 
исправительном учреждении, так как ввиду специфики отдельного вида работ, 
иногда достаточно трудно обеспечить нормальную работу для лиц, находящихся 
в ШИЗО и ПКТ, для них необходимо создать условия изоляции от основной 
массы осужденных. Поэтому чаще всего на практике сотрудники 
исправительных учреждений увольняют данных лиц на основании их 
нахождения в ШИЗО и ПКТ [4, с. 29]. Но данная позиция явно противоречит 
уголовно-исполнительному законодательству. 

Некоторые авторы считают, что перевод осужденного в ШИЗО или ПКТ — 
это одно из оснований для прекращения с ним трудовых правоотношений. Так, 
Е.В. Емельянова пишет, что чаще всего в ШИЗО или ПКТ помещают тех 
осужденных, которые регулярно нарушают режим отбывания наказаний, а, 
следовательно, практически всегда отсутствуют на рабочем месте [5, с. 14]. На 
наш взгляд, данная точка зрения является ошибочной, так как не все лица, 
выдворенные в ШИЗО, ПКТ -— систематически нарушают режим отбывания 
наказаний в исправительном учреждении. 

Также весь период трудовой деятельности осужденного засчитывается ему 
в трудовой стаж, следовательно, перемещение его в ШИЗО и ПКТ не является 
уклонением его от выполнения работ, а время его нахождения в ШИЗО и ПКТ 
также должно засчитываться в общий трудовой стаж. В случае увольнения 
такого осужденного, к нему применяется уже «двойное наказание», так как 
некоторые осужденные желают трудиться и активно трудятся на производстве. 

В исправительном учреждении используются несколько видов труда 
осужденных: 

— оплачиваемый труд (ст. 104 — 105 УИК РФ) – за который осужденному 
может быть назначена трудовая пенсия; 

— неоплачиваемый труд (ст. 106 УИК РФ) – направленный на 
благоустройство территории исправительного учреждения. 
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В УИК РФ не регламентируется, к какому именно труду должен 
привлекаться осужденный, находящийся в ШИЗО либо ПКТ. На наш взгляд, 
привлечение данной категории к неоплачиваемому труду не является 
обязательным, так как это может вызвать дополнительные трудности для 
сотрудников администрации. 

Таким образом, можно сделать вывод о том, что на сегодняшний день 
достаточно трудно обеспечить всех осужденных рабочими местами, а создавать 
изолированные условия, регламентированные УИК РФ, для осужденных, 
находящихся в ШИЗО и ПКТ, в некоторых учреждениях вообще не 
представляется возможным. Поэтому, достаточно логичным было бы 
корректировка нормы ст. 118 УИК РФ, сделав оговорку о том, что осужденные, 
переведенные в ШИЗО и ПКТ должны работать отдельно от всех осужденных, 
содержащихся в исправительных учреждениях, при наличии возможности в 
самом исправительном учреждении. В этой же статье необходимо определить, к 
какому именно труду (оплачиваемому либо труду без оплаты) должен 
привлекаться данный осужденный. 
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Аннотация. В данной научной работе охватывается общая 
характеристика и направления деятельности Дома ребенка, который 
находится на территории исправительных учреждений. Анализируется 
социальная и психологическая характеристика осуждённых женщин. Также 
проведен анализ включения модели совместного проживания матери и её 
ребенка в исправительных учреждениях. 

АБѕігасі. Тй15 зчепийс мотК соуегѕ Ше сепега[ сһагасіегіѕйсѕ апа асіуйіеѕ 
оѓ ше Отрйапазе, ищсй 15 Іосаіеа оп Ше Четтйогу оў сотгесНопа! тяшипоп5. Тре 
оса апа р5усйооетса[ сћагасіегіѕіісѕ оў сопуісіеаӣ уотеп аге апайу2е4. Ап апа[у515 
уаз або таае ор ше іпсІиѕіоп ога тоае оѓ сойабйайоп ога тоіћег апа йег сйИа т 
соттеспопа/ асйие5. 

Ключевые слова: исправительные учреждения, дом ребёнка, 
осуждённые женщины, женская преступность, уголовно-исполнительная 
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Кеу моғӣ5: соттеспопа[ іпѕійийопѕ, отрйапазе, сопуісіеӣ мотеп, јетаіе 
спте, репіепійагу ѕуѕіет. 


В настоящее время существует тенденция на увеличение численности 
противоправных деяний граждан [1, с. 53]. К сожалению, по статистическим 
данным в уголовно-исполнительной системе Российской Федерации (далее — 
УИС) в 35 женских исправительных колониях отбывают наказание более 60 
тысяч осуждённых женщин. Осужденные женщины образуют около 5% от 
общего числа осуждённых в Российской Федерации. При 10 женских 
исправительных колониях функционирует дом ребенка, в данных колониях 
проживает более 900 детей [2]. 

В сегодняшней действительности, вопрос, касающийся материнства в 
условиях изоляции от социума актуальна, проживание детей совместно с 
осуждёнными матерями в пенитенциарных учреждениях — -не лучшие условия 
для их дальнейшего развития. Огромное желание забеременеть и родить ребенка 
в местах лишения свободы осуждённой женщиной обществом и персоналом 
УИС оцениваются двояко. С одной точки зрения, это вероятность осуждённой 
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получить послабление в установленном порядке отбывания наказаний, в работе, 
также возможность получить дополнительное питание, ну и, безусловно, 
сокращение срока отбывания наказания. С другой точки зрения, рождение детей 
трактуется как значимое средство, которое помогает женщине выжить в тяжелых 
условиях изоляции от общества, оставить в сохранности основные качества 
женщины — матери, для того чтобы стимулировать её правопослушному 
поведению за пределами мест лишения свободы. Но следует учитывать и то, что, 
матеря, приходящие к своим детям не в полной мере осознаёт своё материнское 
значение, а персонал Дома ребёнка, которые занимаются воспитанием детей, не 
могут в полном объеме заменить ему полноценную семью, что значительно 
приводит к торможению его развития. 

Ссылаясь на фактические данные, множество женщин, которые находятся 
в изоляции от общества, происходят из неблагополучных и неполных семей, 
либо выросли с бабушками, или в детских домах. Большинство из них 
подвергались в юношеском или детском возрасте как психическому, так и 
сексуальному насилию, они не имеют семьи, не замужем. Данная категория 
осуждённых не имеют жилья, адекватного социального окружения на свободе. 
Их дети, повторяя судьбу матерей, воспитываются в основном у бабушек, либо в 
детских домах. В том числе, те из них, которые способные заботиться в полной 
мере о своих детях, зачастую не имеют для этой цели реального шанса – в 
исправительных колониях, предназначенных к совместному проживанию матери 
и ребёнка до 3-х лет, матери обязаны жить отдельно от своих детей. Если 
произойдет ситуация, при которой в пенитенциарном учреждении объявят 
карантин [3, с. 103], то мать, безусловно, отчуждается от своего ребенка на 
неопределённый промежуток времени (месяц и даже больше). Безусловно, 
данные условия не формируют адекватного материнского отношения, по факту, 
дети, которые проживают в Доме ребенка в УИС - это дети-сироты, хотя и 
матери находятся недалеко. 

Большинство детей, проживающих в Доме ребёнка, имеют отклонения в 
личностном, физическом, эмоциональном развитии в виде задержки 
психического и физического развития, нарушения в поведении, явные изменения 
в потребностно-мотивационной области, запущенность в педагогическом и 
социальном плане, слабое состояние здоровья [4, с. 83]. 

Проанализировав статистические данные УИС [2], восемь из десяти 
осуждённых женщин, отбывшие срок назначенного наказания, отказываются от 
своих детей. Наблюдая за осужденными женщинами-матерями, у большинства 
можно заметить пассивное отношение к детям, грубые высказывания в адрес 
ребёнка, отсутствие материнской ласки, тактильных прикосновений. Исходя из 
вышеизложенного материала, можно прийти к выводу, что далеко не все 
женщины относятся положительно к своим детям. Конечно же, есть и та 
категория осуждённых женщин, которая является хорошими матерями, заботятся 
о своих детях, осознают чувство долга перед ребенком. Но хочется отметить, тот 
факт, что девиантное материнство, часто встречающее явление в местах 
лишения свободы. 

Отклоняющееся от социальной нормы материнство характеризовано 
изменениями нормальных материнских отношений к своему ребёнку, служащие 


92 


Правовая позиция Выпуск № 9, 2022 


детерминантами уменьшения социального благополучия детей и отклонение его 
различный период возраста. К этому относится пренебрежительное отношение к 
ребенку, а также насилие, недостаток материнской любви и привязанности. 

Согласно ст. 100 УИК РФ разрешено на совместное проживание матерей с 
детьми, однако достаточные условия в некоторых исправительных учреждениях 
в полном объёме не реализованы [5]. Нагрузка в осуществлении данного 
феномена целиком ложится на администрацию исправительного учреждения, а 
также психологов и персонала УИС в целом. Главные задачи сотрудников Дома 
ребенка: 

— обеспечение требуемых условий с целью физического, социально- 
психологического, нервно-психического развития детей; 

— контроль со стороны медицинских работников за должным развитием и 
здоровьем детей; 

— проведение профилактических мероприятий инфекционных и 
соматических болезней медицинскими работниками, а также их лечение. 

В исправительных учреждениях родительские отношения складываются 
неоднозначно, мать видится со своим ребенком непродолжительное время, а 
остальное время ребенок времяпровождение осуществляется в Доме ребёнка с 
воспитателями, медицинскими работниками и сверстниками данной категорией 
детей. Из некоторых фактов, можно выделить такие ситуации, когда матери с 
безразличием относятся к своим детям, употребляют негативные выражения по 
отношению к ним, не используют ласки, общаясь с ними. 

По суждениям некоторых специалистов, для того, чтобы сложились 
адекватные материнские отношения, мать должна в эмоциональном плане 
«примкнуться» к своему ребёнку, так как дети эмоционально привязаны к своим 
родителям, но конечно же есть исключения, такие как: 

— наличие у ребенка заболевания в виде аутизма; 

— нарушение эмоциональной сферы. 

Законодательные требования и надобность изоляции осуждённых 
женского пола затрудняют нормальное установление эмоционально- 
биологических связей матерей и детей. Поэтому есть необходимость в 
выявлении особенностей материнского отношения осуждённых женщин. Ведь 
когда будет установлена специфика материнских отношений, сотрудник 
социальной работы сможет в полной мере реализовать деятельность по 
оптимизации этих отношений, что в дальнейшем положительно скажется как на 
характере отношения осуждённых матерей к свои детям, так и на коррекции 
эмоциональных отклонений у детей. 

Социальное и педагогическое воздействие на осуждённых женщин, 
которые имеют детей в пенитенциарных учреждениях, требует индивидуального 
подхода, так как в основном у них уже имеются дети и некоторые лишены 
родительских прав. В воспитательной работе с такой категорией осужденных 
важен особый подход. Существуют такие матери, которые ищут любые пути, 
чтобы не находиться со своими детьми. В тех случаях, когда дети осужденных 
находятся под наблюдением персонала Дома ребёнка, даёт начало к 
иждивенческому настроению со стороны матерей. Проводя воспитательную 
работу с матерями, сотрудникам необходимо пробудить в женщине материнские 
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чувства, стараться лучше понимать своего ребенка, чтобы, освободившись из 
мест лишения свободы, женщина даже не думала бросить своего ребенка [6, с. 
134]. 

Для наиболее эффективной деятельности по организации проекта 
совместного проживания осуждённой женщины и её ребёнка в пенитенциарном 
учреждении нужно учитывать данные условия: 

1) социально-психологический портрет осужденной женщины; 

2) учитывать уголовно-правовые характеристики, а именно состав 
преступления, мотив и цель совершенного противоправного деяния; 

3) брать во внимание возраст, семейное положение осужденной женщины; 

4) отношение осуждённой к самой себе, и к своему ребенку. 

Исходя из данных условий, необходимо выделить направления 
практической деятельности для эффективной работы: 

Во-первых, необходимо изучать прибывших осуждённых женщин, которые 
имеют малолетних детей, и самих женщин, готовящихся стать матерью с 
помощью анализа личного дела, различных анкетировании, индивидуальных 
работ. 

Во-вторых, проведение индивидуальной воспитательной работы, для 
выявления социально-психологического портрета. 

В-третьих, с помощью консультации специалистов, а именно используя 
тематические семинары необходимо повышать педагогическую компетенцию у 
женщин, отбывающих наказания в местах лишения свободы. 

В-четвертых, в индивидуальном порядке консультировать осужденных, 
касающихся вопросов воспитания детей. 
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Аннотация. В данной статье рассматриваются наиболее важные 
проблемы исполнения такого виде наказания как принудительные работы. 
Анализируются актуальные трудности. Приводятся пути их решения. Также 
выделяются некоторые пробелы правового регулирования в области реализации 
такого вида наказания. В доказательство примерам авторов приводятся нормы 
уголовно-исполнительного законодательства. 

АБѕігасі. Тһіѕ агііс[е аіѕсиѕѕеѕ Ше тоѕі ітрогіапі ргоет5 оў йе ехесипоп 
оѓ Ши5 ре оў рипіѕћтепі аз јогсеа 1аБог. Тле асіша! а ћсийїеѕ аге апа[угеа. Тле 
умауѕ оў ше" ѕоіийоп ате еїуеп. Тћеге ағ або ѕоте варѕ іп [(еза[ теошаноп т ше 
ітріетепіайоп оѓ іћіѕ ре ој рипіѕћтепі. То ртоуе Ше ехатріеѕ оў Ше аиіћогѕ, Ше 
поғтѕ оў іће репа! епјотсетепі Іееіѕ[аїоп аге еїуеп. 

Ключевые слова: наказание, принудительные работы, исправительный 
центр, трудоустройство, злостное уклонение, осужденные. 

Кеу мог: рипіѕлтепі, јоғсей ІађБог, согғғесйопаі сепіеғ, етріоутепі, 
тайстои5 еуаѕіоп, сопуїсї5. 


С 1 января 2017 года в Российской Федерации применяется такое 
наказание, как принудительные работы. Данный вид наказаний является новым 
для нашего государства и нацелен он на сокращение количества лиц, которым 
приговором суда назначено лишение свободы, поскольку именно данное 
наказание способствует сохранению социально полезных связей и помогает 
осуждённому путём привлечения к оплачиваемому труду, что является решением 
такой проблемы как деградация личности и десоциализация [1, с. 158]. Так как 
такой вид наказания является достаточно молодым для современного общества, 
возникает ряд проблем, которые ещё не получили решения на законодательном 
уровне или же невозможны для исполнения. 

Считаем целесообразным перейти к изучению трудностей при исполнении 
принудительных работ. Одной из наиболее важных проблем является путь 
следования осуждённого к месту отбывания наказания (Исправительному центру 
или же участку, функционирующему в режиме исправительного центра). Для 
рассмотрения данного вопроса проанализируем ч. 1 ст. 60.2 Уголовно- 
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исполнительного кодекса Российской Федерации (далее – УИК РФ), в котором 
четко разъяснен порядок отправления осуждённого в исправительное 
учреждение. А сказано там, что лица, которым назначено наказание в виде 
принудительных работ, добираются до места исполнения наказания 
самостоятельно. Такая норма может провоцировать осуждённых к действиям, 
противоречащим законодательству. Например, скрыться от исполнения 
приговора суда или же совершить одно или несколько других преступлений. 
Также хотелось бы сказать, что у осуждённых к принудительным работам могли 
остаться сообщники, которые могут помочь ему в осуществлении преступных 
действий в период следования к месту отбывания наказания [2, с. 65]. 
Следовательно, мы считаем целесообразным ввести такую норму, которая бы 
регулировала данный вопрос и минимизировала «соблазн» осуждённого к 
принудительным работам скрыться от правосудия или же совершить новые 
преступления. 

Рассмотрим ещё одну проблему, связанную с трудоустройством 
осуждённых к данному виду наказания. В ч. 1 ст. 60.7 УИК РФ сказано, что 
каждый осуждённый, прибывший в исправительный центр или же участок, 
функционирующий в режиме исправительного центра, обязан трудиться. 
Трудоустройством таких лиц занимается администрация соответствующего 
учреждения. В этом аспекте правового регулирования возникает ряд трудностей. 
Например, если у осуждённого не имеется обязательных для привлечения к 
труду документов (таких как паспорт, документ об окончании какого-либо 
образования, страховое свидетельство обязательного пенсионного страхования, 
водительское удостоверение и другое) [3, с. 107]. 

Также следует отметить такие случаи, когда наказание назначается 
иностранным гражданам и лицам, не имеющим гражданство, ведь в случае 
отсутствия у них необходимого разрешения на осуществление трудовой 
деятельности на территории Российской Федерации, к ним считается 
невозможным применить привлечение к труду, а это способствует нарушению 
режима отбывания в исправительном центре [4]. 

Даже несмотря на такие факторы, существуют и другие проблемы как 
недостаток рабочих мест в исправительных учреждениях или же отсутствие 
образования у осуждённых в принципе. Ссылаясь на вышесказанное, следует 
сказать, что необходимо расширение мест трудоустройства в таких учреждениях 
и увеличение специалистов из числа сотрудников или же гражданского 
персонала, которые могли бы обучать осуждённых для работы определенным 
видом деятельности [5, с. 121]. 

Также стоит отметить такую проблему как признание осуждённого злостно 
уклоняющимся от отбывания наказания в виде принудительных работ. Данная 
процедура достаточно проста и известна. Согласно ч. 4 ст. 60.2 УИК РФ злостно 
уклоняющимся считается лицо, которое не получило предписание или же не 
прибыло в место отбывания наказания. Такой осуждённый будет объявлен в 
розыск, после чего задержан на срок до 48 часов, далее он может быть продлён 
до 30 суток. Назревает вопрос, что же делать в том случае, если осуждённый не 
прибыл по уважительной причине (например, попал в дорожно-транспортное 
происшествие, стихийное бедствие или же по причине болезни был не в 
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состоянии добраться до места отбывания наказания в установленный срок)? 
Данная область не регулируется уголовно-исполнительным законодательством, 
что является пробелом [6, с. 13]. В нормах УИК РФ в этом случае предусмотрена 
лишь санкция, а именно, замена принудительных работ на лишение свободы в 
соответствии со ст. 397 Уголовно-процессуального кодекса Российской 
Федерации. 

Таким образом, хотелось бы сказать, что уголовно-исполнительное 
законодательство в сфере исполнения наказания в виде принудительных работ на 
законодательном уровне несовершенно. Мы считаем, что необходимо 
скорректировать некоторые нормы для более полного отражения действий при 
назначении данного вида наказания. На сегодняшний день наиболее остро стоят 
рассмотренные проблемы. Следовательно, мы можем предположить пути 
решения таких трудностей: 

Во-первых, урегулировать вопрос прибытия осуждённых к 
исправительным центрам и участкам, функционирующим в режиме 
исправительных центров, а именно, организовать конвойное передвижение 
таких лиц для предотвращения уклонения и совершения новых преступлений. 

Во-вторых, организовать для осуждённых рабочие места и создать условия 
для их быстрого и эффективного обучения (расширение производства, 
увеличение состава преподавателей из числа сотрудников и гражданских лиц). 

В-третьих, внести в ч. 4 ст. 60.2 УИК РФ коррективы, а именно, уточнить 
план действий органов исполнительной власти при признании осуждённого 
злостно уклоняющимся от отбывания наказания, поскольку он может не прибыть 
в установленный срок в определенное место по уважительной причине. 
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Аннотация. В данной научной статье рассмотрены причины и 
условия, способствующие распространению туберкулёза, а также 
профилактика и меры борьбы с туберкулёзом в пенитенциарных учреждениях 
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Профилактические мероприятия, направленные на борьбу с туберкулезом 
являются одной из наиболее актуальных и важных проблем для здравоохранения 
Российской Федерации (далее — РФ). Во многих странах мира в последние годы 
виден рост регистрируемых данных заболеванием туберкулезом. На 
сегодняшний день эпидемиологическая ситуация по туберкулезу в стране 
неблагополучная, несмотря на стабилизацию показателей заболеваемости. 
Главную эпидемиологическую опасность в исправительных учреждениях 
Российской Федерации образуют такие заболевания как: туберкулез, острые 
респираторные заболевания и грипп, вирус иммунодефицита человека, вирусные 
гепатиты и иные инфекционные заболевания [1, с. 183]. 

Значительной актуальной проблемой ДЛЯ пенитенциарного 
здравоохранения представлена высокая заболеваемость и распространенность 
туберкулеза в местах содержания под стражей и в местах лишения свободы. На 
сегодняшний день количество больных туберкулезом составляет 125 человек на 
100000 населения, а общее количество осужденных, больных туберкулёзом в 
местах лишения свободы по статистическим данным Федеральной службы 
исполнения наказаний (далее — ФСИН) составляет 9209 человек (уровень 
заболеваемости среди осуждённых -— 78,8 на 100 тысяч человек). Благодаря 
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эффективной и результативной работе, в исправительных учреждениях уголовно 
-исполнительной системы (далее — УИС) удалось значительно снизить 
заболеваемость и смертность от данного заболевания на 6 % и 2 % 
соответственно [2, с. 212]. Стабилизация эпидемиологической обстановки, 
касающиеся туберкулёза в нашей стране в большинстве случаем обусловлена 
снижением заболеваемости и смертности от этого заболевания эффективностью 
работы, которая проводится медицинскими учреждениями ФСИН Российской 
Федерации. В пенитенциарных учреждениях Российской Федерации соединены 
все значимые факторы риска по данной патологии 

Весомые перемены, происходящие в социуме в целом и в деятельности 
правоохранительных органов, выявили ряд серьезных проблем. Наиболее остро 
данные проблемы проявились в деятельности учреждений, которые исполняют 
наказание в виде лишения свободы, где к числу серьёзнейших проблем 
целесообразно отнести повышение уровня заболеваемости туберкулёзом среди 
осуждённых. 

Значительное внимание данной проблеме стали уделять с апреля 1989 г., 
когда на одном из заседаний коллегии Министерства внутренних дел Союза 
Советских Социалистических республик (далее — СССР) рассматривалась 
проблема, касающиеся распространения туберкулеза среди осуждённых в 
исправительных учреждениях. Уже в тот период времени статистика 
подтверждала конкретные опасения: в пенитенциарных учреждениях СССР в 
1988 г. находилось более 100 тысяч человек, которые состояли на диспансерном 
учете по поводу данного заболевания. С того времени осужденные, болеющие 
туберкулезом увеличились в значительном объёме. Так за 1993-1994 гг. данная 
заболеваемость увеличилась в полтора раза, а смертность в 1,8 раза. Также 
можно отметить тот факт, что постоянно увеличивается поступление больных 
туберкулезом с активной формой в следственные изоляторы (далее — СИЗО). 

Проблема, которая связана с высоким ростом численности осуждённых, 
больных туберкулёзом, в местах лишения свободы вызывает надобность 
глубокого и комплексного исследования данного заболевания. Социальные и 
экономические условия, сложившиеся в стране, создали значительный рост 
заболеваемости, называющиеся социальными инфекционными болезнями, в 
борьбе с которыми ранее были достигнуты кардинальные успехи [3, с. 127]. 

В мире одной из главных проблем является переполнение исправительных 
учреждений. В условиях несоблюдения минимальной нормы жилой площади, 
установленной Федеральным законом (далее - ФЗ) «О ратификации Конвенции о 
защите прав человека и основных свобод и Протоколов к ней». В данном ФЗ 
говорится, что на одного заключенного под стражу положена площадь — 4 м2. 
При усиленной влажности в помещениях, создаются предпосылки для быстрого 
распространения инфекционных заболеваний, передающиеся воздушно- 
капельным путём. 

Находясь в следственных изоляторах, спецконтингент и персонал УИС 
подвергаются немалому риску заразиться туберкулезом. Вспышки туберкулеза в 
СИЗО и пенитенциарных учреждениях могут привести к распространению 
туберкулеза среди населения в целом. Большое значение для профилактики 
возникновений заболеваний туберкулезом среди населения и спецконтингента в 


59 


Правовая позиция Выпуск № 9, 2022 


пенитенциарных учреждениях имеют место быть эффективные меры 
предотвращения данного заболевания [4, с. 20]. 

Упоров А.Г. утверждает, что приблизительно 30 тысяч осужденных в 
Российской Федерации уже сегодня заражены смертельной лекарственно- 
устойчивой формой возбудителя болезни. В случае не предотвращения 
наступающей эпидемии туберкулеза, можно предположить следующее: через 
десять лет два миллиона граждан Российской Федерации могут оказаться 
зараженными его лекарственно-устойчивой формой, а излечение одного такого 
больного в каждом государстве обходится намного дороже, чем лечение 
гражданина с обычной формой туберкулеза [2, с. 213]. 

Среди впервые выявленных больных при флюорографии в 35-40% случаев 
туберкулез диагностируется несвоевременно. Туберкулез легких в 10-15% 
случаев выявляется среди пациентов, имеющих симптоматику легочного 
заболевания при обращении в лечебное учреждение в флюрографическом 
периоде. Факторы, способствующие развитию туберкулёза: 

— контакт с бактериовыделителем; 

— несбалансированное и недостаточное питание; 

— стресс; 

— наличие сопутствующих заболеваний [1, с. 185]. 

Эффективные меры, направленные на профилактику и контроль над 
заболеваемостью туберкулезом имеют огромное значение для сохранения 
здоровья персонала и лиц, которые содержатся в местах лишения свободы. 

На сегодняшний день значительные изменения в лучшую сторону по 
поводу эпидемиологической ситуации произошли в пенитенциарных 
учреждениях УИС. За последние десять лет медицинской службе ФСИН удалось 
преодолеть критическую тенденцию роста инфекционной заболеваемости у лиц, 
которые содержатся в исправительных учреждениях и существенно снизить 
уровень заболеваемости спецконтингента по туберкулезу и иным инфекционным 
заболеваниям. 

С целью профилактики туберкулеза в пенитенциарных учреждениях 
необходимо: 

— проводить активные профилактические мероприятия по борьбе с 
туберкулёзом, а также вовремя диагностировать заболевание в ранний период; 

— вести диспансерный учет осуждённых, болеющих туберкулёзом; 

— организовать курс лечения спецконтингента в полном объёме; 

— соблюдать санитарный, гигиенический, а также противоэпидемический 
режим. 

Кроме того, считаем целесообразным увеличить норму жилой площади на 
одного осуждённого для предотвращения развития инфекционных заболеваний. 

Также целесообразно повышать уровень санитарно-гигиенической 
культуры, а также необходимый минимум медицинских знаний у лиц, 
содержащихся в местах лишения свободы и СИЗО, и, безусловно, у сотрудников 
данных учреждений. Целесообразно активизировать санитарно- 
просветительную работу среди спецконтингента и персонала УИС. С помощью 
лекционных занятий, семинаров, медперсоналу пенитенциарных учреждений 
особое значение следует уделять пропаганде здорового образа жизни, 
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профилактики туберкулеза среди осужденных и персонала пенитенциарных 
учреждений. 


Список использованной литературы: 


1. Хоменко А.Г. Современные тенденции распространения туберкулёза в 
России // Проблемы туберкулёза и болезней лёгких. – 2017. – С. 183-191. 

2. Упоров А.Г. Особенности отбывания наказания осужденными в лечебно- 
исправительных и лечебно-профилактических учреждениях уголовно- 
исполнительной системы Российской Федерации / А.Г. Упоров // Уголовно- 
исполнительная система сегодня: взаимодействие науки и практики: Материалы 
юбилейной ХХ Всероссийской научно-практической конференции, Новокузнецк, 
28-29 октября 2020 года / Отв. редактор А.Г. Чириков. – Новокузнецк: 
Кузбасский институт Федеральной службы исполнения наказаний, 2020. – С. 211 
-217. – ЕОМ ХЕАТЯ5. 

3. Скиба А.П. Исполнение уголовных наказаний в отношении больных 
осуждённых // Уголовно-исполнительное право. – 2013. -— С. 127-132. 

4. Факторы риска заболевания туберкулёзом у контингента следственных 
изоляторов // Материалы юбилейной сессии. — 2014. — С. 20-34. 


61 


Правовая позиция Выпуск № 9, 2022 


УДК 343.85 


ПРОЦЕСС РЕАБИЛИТАЦИИ ЛИЦ ПОДРОСТКОВОГО ВОЗРАСТА 
В УСЛОВИЯХ ИСПРАВИТЕЛЬНОГО УЧРЕЖДЕНИЯ 
УГОЛОВНО-ИСПОЛНИТЕЛЬНОЙ СИСТЕМЫ 


Кузьмин Александр Сергеевич, Кузбасский институт ФСИН России, 
г. Новокузнецк, Россия, Е-тай: запек-Кизтт99тай.ги 

Иргашев Амир Улугбекович Кузбасский институт ФСИН России, 
г. Новокузнецк, Россия, Е-тай: атікіғеаѕћеу(а)тай.ғи 

Мельник Евгения Алексеевна, Кузбасский институт ФСИН России, 
г. Новокузнецк, Россия, Е-таИ: еузезйа.тКа@етай.сот 

Розов Максим Владимирович, Кузбасский институт ФСИН России, 
г. Новокузнецк, Россия, Е-тай: Оа2татогоу@тай.ти 

Научный руководитель: Гарифулин Рустам Шамсуллович, кандидат 
технических наук, старший преподаватель кафедры организации режима, 
охраны и конвоирования Кузбасского института ФСИН России, г. Новокузнецк, 
Россия 
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несовершеннолетнего осужденного, основывающийся на коммуникативных 
взаимоотношениях между воспитателями и несовершеннолетними 
правонарушителями. Также в работе представлены меры, предпринимаемые 
для регулирования данных взаимоотношений. 

АБѕігасі Тһіѕ рарег ргеѕепіѕ іће ргосеѕѕ оў гейаБИиайоп оў а јиуепійе 
сопуісі, Базе оп іће соттитсайуе геіаіопѕћір Беђмееп ейисаіоғѕ апа јиуепіе 
ођепаегѕ, апа іће теаѕигеѕ іаќкеп іо геси[ие Шезе геіаііопѕћірѕ. 
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Вопрос о правонарушениях среди лиц подросткового возраста и 
криминализации несовершеннолетних стоит остро, а также всегда вызывает 
интерес у научных деятелей. Существует перечень трудов, которые 
непосредственно посвящены процессу реабилитации в исправительных 
учреждениях (далее — ИУ). Особое значение можно придать работам, которые 
изучают проблематику взаимоотношений: воспитатель — воспитанник в ИУ. 

Целесообразно отметить, что на сегодняшний дней главное 
предназначение реабилитации подростка, совершившего противоправное деяние 
в исправительных условиях, основывается на восстановлении и приобретении 
социальных и значимых знаний и навыков, которые обеспечивают в будущем 
успех в социуме. 

Проблемы, касающиеся непосредственно коррекции девиантного 
поведения среди подростков и результативности реабилитации 
несовершеннолетних правонарушителей в ИУ являются актуальными в 
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настоящее время. Важного внимания, специализированных установок требует 
вопрос, касающихся взаимосвязи между воспитателем и несовершеннолетним 
правонарушителе как условия результативной реабилитации. Следовательно, 
нами будет предложено коммуникативное решение данного вопроса, 
касающийся проблем отклонений в поведении у подростков и улучшение 
процесса из реабилитации. Процессы, которые были выделены в коммуникации: 

— взаимоотношения; 

— общение; 

— взаимодействие; 

— контакт [3, с. 63]. 

Хочется отметить, что «контакт» стоит под вопросом. Устанавливается ли 
он на самом деле? С одной точки зрения, в процессе изучения работ, которые 
исследуют общение, а также взаимодействие и отношения, контакт имеет место, 
а уже с другой точки зрения видно явное отсутствие определенных разработок 
контакта. 

Это натолкнуло на проведение целесообразного исследования психологии 
установления контакта между воспитателем и несовершеннолетнем 
правонарушителем. Научными разработками было определено, что девиантное 
поведение у подростков связано непосредственно с отклонениями в 
коммуникациях. В целях изменения данного нарушения, возможно создать 
социальную и психологическую программу, нацеленную на установление 
процесса доверительных отношений между воспитателями и 
несовершеннолетними правонарушителями. Теоретической основой данного 
процесса определен инновационный подход к методике взаимодействия с 
помощью контакта. Изначально контактное взаимодействие было определено 
как модель, применяющая во взаимодействии такой категории как: воспитатель- 
подросток-правонарушитель в ИУ [2, с. 25]. 

Некоторые специалисты проводили целесообразное, самостоятельное 
исследование, с помощью которого возможно установить контакт воспитателя с 
несовершеннолетним правонарушителем. Специалисты установили, что 
начальные отклонения в подростковом возрасте возникают из-за нарушений в 
коммуникативных процессах. В первую очередь характерны нарушения в 
общении с воспитателями. Данные нарушения выражаются в дисгармонии и 
напряженности. Данными специалистами был осуществлен эксперимент, 
который посвящен восстановлению отклонений в коммуникационном процессе в 
отношении: воспитатель — подросток. Благодаря специализированному 
комплексу диагностических методик на начальном этапе были обнаружены 
группы индивидуализированных отрицательных и асоциальных качеств, а также 
свойств подростковых правонарушителей, которые обуславливают отклонения в 
данной области и противодействуют образованию коммуникационного контакта 
между ними. Анализ данных качеств показал, что в процессе коммуникации 
преобладают скудность, напряженность, недоверие в общении. Также выявлено, 
что у данных подростков преобладают потребности в социальных контактах, 
получении любой поддержки, стремление к взаимоотношениям теплого и 
дружеского характера. С помощью тренинговых занятий в виде ролевых и 
деловых игр, а также библиотерапии и музыкотрепаии удалось справиться с 
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данными нарушениями В коммуникации между подростковыми 
правонарушителями и воспитателями [1, с. 12]. 

Для лучшего и эффективного взаимодействия сотрудников с 
несовершеннолетними правонарушителями необходимо: 

1. Познавать воспитателем индивидуальные качества и особенности 
несовершеннолетних правонарушителей и целесообразно применять 
индивидуальный подход к данному подростку. 

2. Использовать в практической деятельности доверительные отношения, 
так как именно они восстанавливают нарушения в коммуникации в отношении 
воспитателя и подросткового правонарушителя. 

3. Использовать поэтапный, очередной процесс устанавливаемого 
контакта, регулирующего характер взаимоотношений и формирующий доверие 
во взаимоотношениях. 

4. Создать специализированную программу, предназначенную для 
реабилитации несовершеннолетних осуждённых. 

В ИУ уголовно-исполнительной системы главное место должен занимать 
процесс, который, в свою очередь, четко обоснован и выстроен в 
технологическом и теоретическом плане в определении контактного 
взаимодействия воспитателя с несовершеннолетними правонарушителями. Сам 
процесс установки взаимодействующего контакта должен содержать 
доверительные взаимоотношения, которые ведут к восстановлению 
коммуникаций между воспитателями и подростковыми правонарушителями. 
Этот факт рассмотрен как один из главных, направленный на реабилитацию в 
условиях ИУ. Как итог, исходит подтверждение важного и значимого значения 
коммуникативного решения проблемы реабилитации несовершеннолетних 
правонарушителей в местах лишения свободы. 
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Аннотация. В статье рассматривается принцип достоверности 
эксперта при проведении экспертного исследования и дачи заключения. 
Оцениваются существующие в Федеральном законе от 31 мая 2001 г. № 73-Ф3 
«О государственной судебно-экспертной деятельности в Российской 
Федерации» нормы, регулирующие принцип достоверности, а также его 
практическая сторона при реализации принципов судебно-экспертной 
деятельности. Проводится философский анализ понятия «достоверность» и 
приводятся точки зрения авторитетных ученых, занимающиеся исследованием 
данного принципа с момента принятия ФЗ № 73-ФЗ «О государственной 
судебно-экспертной деятельности в Российской Федерации». 

АвзягасЕ Тре агісіе аіѕсиѕѕеѕ Ше ргіпсіріе ој} ехрей стей Ийу уһеп 
сопйисіпе ехрегі гезеагсй апа рїуіпе а сопсіиѕіоп. Тре агісіе еуаіиаіѓеѕ ше погт$ 
ехіѕіїпе т Еейега! Гау №. 73-Е2 о} Мау 31, 2001 "Оп 5іаіе Еогепѕіс Ехрегі 
Аспуйу т Фе Киѕѕіап ЕҒейегайоп" теошайие ше ргіпсіріе оГтейаБИйу, аѕ ме аѕ іїѕ 
ргасііса! 51йе т Фе ітріетепіайоп оў ше ргіпсіріеѕ ој јогепѕіс ехрегі асйуйу. А 
рһіоѕорћіса! апа[уѕіѕ оў іле сопсері оў "тейаБИйу" 15 сагте4 ои апа ше роїпіѕ оў 
уіеу оў аиіћоғйайуе ѕсіепії5іѕ епеавеа т ше зшау о} И ргіпсіріе ѕіпсе Ше 
айоріоп оў Еедега! Гау Мо. 73-ЕА "Оп іаіе јоғепѕіс асйуйіеѕ т Фе РКиѕѕіап 
Еедегайоп" аге оїуеп. 

Ключевые слова: доказательственное значение, закон, принцип 
достоверности, судебно-экспертная деятельности, эксперт, экспертное 
заключения, экспертиза. 

Кеу жоғӣ5: еуійепіагу уаіие, Іау, ће ргіпсіріе оў тейаБИйу, јоғепѕіс асйуйу, 
ехрегі, ехрегі орітоп, ехрегіѕе. 


Судебно-экспертная деятельность представляет собой обособленную 
область деятельности, которая призвана способствовать в установлении истины 
в рамках проведения судебной экспертизы. Кроме того, судебно-экспертная 
деятельность является довольно специфическим межотраслевым институтом, 
который имеет определенные признанные теоретические положения, 
регламентированные законом принципы, а также задачи, функции, признаки и 
др. 

Главная цель судебно-экспертной деятельности — установление фактов 
доказательственного значения с применением специальных знаний. В связи с 
этим отметим, что, применяя специальные знания главный субъект экспертной 
деятельности — эксперт, должен обладать не только такими знаниями, но и 
руководствоваться принципами, определенными в ст. 4 ФЗ «О государственной 
судебно-экспертной деятельности», а именно «законность, соблюдение прав и 
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свобод человека и гражданина, прав юридического лица, а также независимости 
эксперта, объективности, всесторонности и полноты исследований, проводимых 
с использованием современных достижений науки и техники» [1]. 

Принципы судебно-экспертной деятельности представляют совокупность 
норм, которые носят предписания обязательные для всех субъектов судебно- 
экспертной деятельности. Так как каждый принцип судебно-экспертной 
деятельности — это самостоятельные правовые положения, которые отражают 
сущность данной деятельности, то следует отметить, что эти принципы 
обладают четкой взаимосвязью и взаимозависимостью друг от друга. 

Однако следует отметить, что есть принципы, которые являются 
основополагающими (законность, охрана прав и свобод гражданина и 
юридических лиц), а есть принципы, которые непосредственно отражают 
содержание отдельных институтов, среди этих принципов выделяют 
объективность, всесторонность и полнота исследований. 

Нам представляется целесообразным проанализировать содержание 
теоретического характера принципа достоверности и объективности, для того, 
чтобы выявить сущность данных принципов и установить их значение в рамках 
судебно-экспертной деятельности. 

«Достоверность — двусоставное понятие, включающие в себя две не менее 
емкие составляющие: достоинство и верность. Его общеупотребительное 
значение отражает доверительный смысл правдивости знания, достойного 
доверия. Достоверность экспертного знания — это процессуальная формализация 
знания, которая зависит от способа его организации в правосудии, где структура 
экспертного знания претерпевает существенные изменения: на первый план 
выдвигаются формализованные признаки вследствие введения юридически 
обязывающего построения воспринимаемых участниками процесса объектов, 
фактов и доводов» [3]. 

Для того, чтобы разобраться в достоверности экспертного знания, 
обратимся к философскому аспекту, который приоткрывает занавесу на 
сущность данного принципа. С точи зрения материалистической философии 
достоверность есть ни что иное как «исходный факт», которым пользуются 
эксперты в контексте существующих значений, взятых косвенно через 
субъективное знание субъектов процесса. В связи с этим можно резюмировать, 
что достоверность — это субъективное знание эксперта, которое ограничено 
сущностным критерием восприятия [3]. 

Говоря об экспертном знании, необходимо отметить, что данный фактор не 
определен для эксперта. В связи с этим мы не можем говорить о том, как эксперт 
может получить достоверное и общепринятое знание, если в область его 
деятельности входят процессуальные действия и иные аспекты научной области. 
Поэтому целесообразно обратится к философии Платона, которая рассматривала 
объекты достоверности с точки зрения рационального знания в качестве 
идеальных сущностей, воспринимаемых с помощью мышления и чувственного 
анализа. Обращаясь к философии Декарта, отметим, что «мыслительная 
способность способна существовать не взаимосвязано от способности 
чувственного восприятия. 
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Иначе говоря, экспертное мышление есть ни что иное как субъективность, 
которая подкрепляется достоверными фактами в процессе исследования в 
отношении какого-либо предмета экспертного исследования. 

В связи с этим, вернемся к истокам философии Декарта и отметим, что 
именно благодаря Декарту понятие «достоверности» означает «сущность 
очевидную, непосредственную и ясную, которая исключает двойную 
природу» [3]. 

Поэтому мы можем говорить о том, что достоверность есть теоретическое 
знание, которое берет свое начало с гносеологического фундамента, который 
играет особую роль в осуществлении правосудия, опирающегося на правовые 
нормы и принципы. 

Из вышеизложенного мы можем выделить то, что «достоверность — это 
прежде всего философская природа мышления», а затем уже отметить 
«достоверность» как неотъемлемая часть экспертного мышления и восприятия. 

Современная судебно-экспертная деятельность базируется на 
межотраслевых областях, которые соединяют самоочевидные, неочевидные и 
процессуально значимые сущности. Самоочевидная сущность представляет 
собой изученный аспект в определенной отрасли знания в том способе 
формализации теории, который был выведен исключительно из сферы 
непосредственного восприятия. Неочевидная сущность экспертных задач 
отражает наличие разного восприятия предмета участниками процессуальной 
деятельности. Очевидные процессуальная сущность выражается в виде 
экспертных задач, которые стоят перед экспертом и которые он должен решить в 
процессе производства экспертизы. 

Таким образом, достоверность как принцип судебно-экспертной 
деятельности отражает взаимоотношения между элементами целого, это то, что 
подлежит исследованию с помощью знаний эксперта и элементами правового 
характера, от которых эксперт не в праве отступить. 

Взаимосвязь выше обозначенных элементов представляет собой 
достоверность, которая позволяет суду анализировать путем восприятия от 
одного предмета к другому, что выражает последовательность судебного 
рассмотрения в рамках экспертного исследования. 

Принцип достоверности не включен в перечень принципов ФЗ «О 
Государственной судебно-экспертной деятельности», т.к. законодатель не учел 
его важность при осуществлении судебно-экспертной деятельности, однако, 
данный принцип, который понимается в юридической литературе как «признак 
доказанной истины» [7] порождающий у суда иллюзию понимания данного 
признака имеет место быть в практической деятельности эксперта. Однако, с 
точки зрения понимания процессуальной деятельности судьи, то судья не должен 
обладать глубоким философским мышлением и оценивать принцип 
достоверности пользуясь постулатами размышлений философов, которые по- 
разному трактовали понятие «достоверность». 

Обращаясь к юридической литературе прошлого столетия, мы отметим, 
что «достоверность понималась как истина» [6]. 

Поэтому достоверность в теории уголовного процесса и криминалистики 
понималась как истинность. В связи с этим, можно говорить о том, что судьи 
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понимают достоверность как истинность, которая неоспорима другими лицами, 
участвующими в процессе, однако, суд может поставить под сомнение такую 
истинность, если у суда имеются сомнение о правильности экспертного 
заключения при рассмотрении этого заключения и анализе его составляющих 
частей. 

Современная юридическая литература наполнена множеством позиций 
авторов в отношении «достоверности установления факта», кроме того ученые 
связывают достоверность исследования доказательств по делу и обоснованности 
судебного приговора. Так, например, А.В. Кудрявцева отмечает, что «что все 
стадии уголовного процесса направлены на достоверное выявление предмета 
доказывания («факты и обстоятельства, подлежащие доказыванию по уголовным 
делам») в той «последовательности, в которой эти обстоятельства используются 
при аргументации наиболее важных процессуальных решений по делу» [4]. 

В свою очередь П.А. Лупинская указывает на то, что «требуя, чтобы 
приговор основывался не на «предположениях», а на «совокупности 
исследованных судом обстоятельств» (ст. 302 Уголовно-процессуальный кодекс 
РФ), законодатель подчеркивает необходимость обоснованности решения, его 
достоверности» [5]. 

Таким образом, мы отметим, что достоверность — это то, что подкреплено 
аргументами и фактами, которые в дальнейшем образуют обоснованность 
приговора, который суд выносит, изучив материалы дела, основанные только на 
достоверных началах. При этом суд в приговоре отражает выводы, которые 
соответствуют обстоятельствам совершенного преступления, а эти выводы 
основаны на совокупности подтвержденных доказательств, которые были 
исследованы в зале судебного заседания, а также на стадии предварительного 
расследования и в конечном итоге были признаны судом достоверными и 
достаточными. 

Необходимо отметить, что вышеуказанное будет относится и к судебному 
заключению эксперта, который исследовал объекты экспертизы и сделал вывод 
руководствуясь не только специальными знаниями, но и своими внутренними 
убеждениями. Однако, существует неоспоримый факт, того, что судьи при 
анализе судебно-экспертного заключения не сосредотачивает внимание на его 
составных частях, кроме как выводов, которые отражают итог проведённого 
исследования. А связано это с тем, что судьи не обладают специальными 
знаниями, которыми обладает эксперт и не обладает теми компетенциями, 
которые присущи только эксперту. 

Таким образом, достоверность представляет собой взаимосвязь двух 
категорий функционирования, а именно способов познания — экспертного и 
судебного. Из этого следует, что принцип достоверности судебно-экспертной 
деятельности — это критерий единства, соединяющий в себе знания эксперта, 
которыми он обладает и пользуется в рамках своей профессиональной 
деятельности и отражение сущности, которая была выявлена в ходе 
исследования объекта. Именно соединенные в единый комплекс критерии 
единства, образуют достоверность как принцип судебно-экспертной 
деятельности. 
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Из теории судебной экспертизы известно, что судебно-экспертная 
деятельность содержит восприятие объекта исследования экспертом, т.к. это 
первая ступень начала проведения исследования, которая заключается в 
ознакомлении с предметом исследования посредством его изучения зрительным 
образом. 

Резюмируя вышеизложенное, отметим, что «принцип достоверности» 
является довольно специфической категорией, которая не нашла своего 
отражения в нормативно-правовой основе, что ставит под сомнение 
необходимость данного принципа в судебно-экспертной деятельности. Однако, 
без принципа достоверности нельзя провести оценку экспертного исследования 
(заключение эксперта) и подтвердить факт того, что такое заключение является 
достоверным и может быть принято судом при разрешении дела. 
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Аннотация. В данной научной статье рассмотрены причины и условия 
совершения должностных преступлений сотрудниками уголовно- 
исполнительных учреждений, а также их профилактика. 
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Главной задачей оперативно-розыскной деятельности на объектах 
пенитенциарных учреждений является обеспечение экономической безопасности 
с помощью выработки единого механизма взаимодействия и обмена оперативно 
важной информацией между оперативными подразделениями ведомства и иных 
правоохранительных органов. 

Экономическая безопасность пенитенциарных учреждений подразумевает 
под собой результат согласованных действий сотрудников оперативных 
подразделений пенитенциарных учреждений в противостоянии с 
преступлениями, которые наносят ущерб финансово-хозяйственным объектам 
совместно с действиями, нацеленными против их собственности, а также 
интересов государственной службы. 

Согласно Концепции развития уголовно-исполнительной системы 
Российской Федерации до 2030 года огромные денежные средства расходуются 
на реформирование пенитенциарных учреждений. В процессе распределения 
бюджетных ассигнований вероятно осуществление противоправных деяний, а 
также преступлений, которые непосредственно посягают на экономическую 
безопасность пенитенциарных учреждений [1, с. 159]. Для того, чтобы 
приобрести средства электронной регистрации (электронные браслеты, 
видеокамеры) для осуществления контроля и надзора за спецконтингентом в 
исправительных учреждениях, необходимы существенные финансовые затраты 
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со стороны государства. Лица, которые уполномочены осуществлять 
распределение финансов в УИС, используя своё служебное положение, в какой- 
то мере дестабилизируют ситуацию с помощью внесения заведомо ложных 
данных в документы, для того, чтобы обогатиться за счет государства. 

Значимым элементом борьбы с должностными преступлениями и иными 
противоправными деяниями в пенитенциарных учреждениях считается 
неотъемлемое наличие специального аппарата, который способен вовремя 
обеспечивать информацию высокого качества об обстановке экономической 
безопасности на объектах уголовно-исполнительной системы Российской 
Федерации (далее – УИС) [2, с. 19]. Этот факт значится важным обстоятельством 
для пресечения преступлений, сопряженных с нецелевым расходованием 
бюджетных денежных средств, противоправными деяниями должностных лиц, 
так как даёт возможность сотрудникам оперативных подразделений 
своевременно осуществлять профилактические мероприятия, которые 
необходимы для пресечения противоправных деяний со стороны должностных 
лиц, а также разоблачение лиц, причастных к совершению должностных 
преступлений. 

Анализируя экономическую безопасность в пенитенциарных учреждениях 
можно прийти к выводу, что имеет место быть существование двух критериев 
оценки её состояния: 

— коррупционный уровень; 

— показатели легализации прибыли, которые получены незаконным путём. 

В данном факте колоссальную значимость содержит согласованная 
деятельность сотрудников оперативных подразделений и следственных органов 
по выявлению нелегальных доходов сотрудников пенитенциарных учреждений. 
С помощью цифровизации в области управления финансами должностные лица 
с личной корыстной целью вводят в заблуждение органы по надзору за оборотом 
финансовых потоков [3, с. 283]. Для этой цели довольно использовать «серые» 
компании, фактическими начальниками которых зачастую оказываются 
безработные лица, либо студенты, паспортные сведения которых применяются 
при регистрации компаний, а также паспортные данные граждан, которые 
получили денежное вознаграждение за ложную регистрацию. 

Бюджетные средства. которые выделяются государством для 
пенитенциарных учреждений, могут быть нелегальным способом растрачены 
сотрудниками, занимающими высокие должности в правоохранительных 
органах, с целью обогатиться. Данные должностные лица непосредственно 
имеют доступ к финансам данных учреждений. Фактически подобные 
правонарушения могут быть прикрыты поддельными финансово- 
хозяйственными документами, предварительно подготовленными для этих 
целей. В случае системного анализа проблемы, для того чтобы постоянно 
обогащаться должностными лицами могут быть образованы множество 
фиктивных организаций, которые, в свою очередь, выполняют конкретную 
специализированную функцию. 

По сути подобные организации как правило никак не отвечают заявленным 
критериям и не обладают требуемыми ресурсами для того чтобы выполнить 
официально установленную задачу. По этой причине в период бюджетного 
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финансирования деньги в определенной мере «похищаются» должностными 
лицами, а операции имеют все шансы быть реализованы с нарушением 
общепринятых норм и сроков сторонними организациями, либо не выполнены 
от слова совсем. Данные перечисленные доводы наталкивают на осуществление 
профилактических мероприятий, нацеленных на пресечение преступлений, 
осуществляемых должностными лицами, формирование условий, 
обеспечивающих безопасность государства и экономики пенитенциарных 
учреждений, а также органов УИС [4, с. 77]. 

В условиях существенного преобразования УИС, особое значение 
обретает оперативно-профилактический мониторинг, реализация которого 
происходит с помощью заведения идентичных дел оперативного учёта. Для того, 
чтобы выявить лиц, склонных к совершению должностных преступлений, 
необходимо использовать негласных сотрудников пенитенциарных учреждений. 
Данные, необходимые для того, чтобы осуществить оперативно-розыскные 
профилактические мероприятия против преступлений, совершаемых 
должностными лицами в пенитенциарных учреждениях, могут добываться с 
помощью личного сыска. В результате раскрытия данных правонарушений, этот 
способ результативен при внеочередной проверке документарной бухгалтерской 
отчётности. 

Для того, чтобы реализовать преступный умысел, сотрудники, 
занимающие высокие должности, пользуются помощью третьих лиц и 
организаций, финансовые интересы которых нацелены на извлечение выгоды. 
Для осуществления профилактических мероприятий данных преступных деяний 
необходимо: 

а) усилить контрольные мероприятия со стороны ведомственного 
контроля, связанных с расходованием денежных средств из бюджета 
пенитенциарных учреждений; 

б) вовремя пресекать попытки совершения преступлений на уровне их 
подготовки или самого совершения преступления должностными лицами; 

в) вовремя выявлять детерминанты и условия, содействующие 
совершению должностных преступлений; 

г) уничтожение благоприятных факторов, формирующих условия для 
реализации преступного умысла [5, с. 283]. 

Необходимо выделить тот факт, что изложенные профилактические 
мероприятия, направление на предупреждение должностных преступлений 
требует больших затрат и надлежащего финансирования со стороны государства. 
Как и другая деятельность, которая связана с привлечением особых знаний, 
имеющих специальный характер в сфере отслеживания процесса движения 
денежных средств, этот процесс подразумевает применение электронных 
ресурсов, а также специализированных системных служб финансового 
мониторинга, контроля и надзора. 

Профилактические мероприятия, связанные с предупреждением 
должностных преступлений, требует согласованных действий в виде 
организованной деятельности всех сотрудников пенитенциарных учреждений с 
целью стремительного реагирования на данные противоправные деяния. 
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развития, а также различным сегментам общественной жизни, и имеет 
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коррупции никогда не теряла своей актуальности. Цель исследования 
заключается в анализе правовой и организационной деятельности государства, 
которая способствовала проявлению коррупции. 
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Введение 

В современном мире сейчас очень тяжело найти государства, которое не 
столкнулось бы в той или иной мере с преступлениями коррупционной 
направленности, ведь рассматривая историческое развитие различных стран 
можно сказать, что в каждый период времени существовали люди, которым 
всегда казалось мало того, что они имеют. А как известно, чтобы быстро 
получить большую денежную сумму, нужно быть либо очень везучим, либо 
осуществлять деяния, которые по своей сущности противоречат 
законодательству, установленному в определенный период времени. По своей 
сущности, история коррупционных преступлений не уступает развитию 
человеческих цивилизаций, уходя своими корнями далеко в прошлое. 

Прежде всего, разбирая хронологическую последовательность такого 
общественно опасного явления как коррупция, необходимо знать его 
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определение, ведь не зная самого главного, можно ли вообще оценивать то или 
иное деяние как противоправное? Мы считаем, что нет, поэтому рассмотрим 
дефиницию понятия коррупции. 

Так, в современном российском законодательстве под коррупцией 
понимается злоупотребление своим служебным положением, дача взятки, 
получение взятки, злоупотребления полномочиями, коммерческий подкуп либо 
иное незаконное использование физическим лицом своего должностного 
положения вопреки законным интересам общества и государства в целях 
получения выгоды в виде денежных средств, ценностей, иного имущества или 
услуг имущественного характера, иных имущественных прав для себя или для 
третьих лиц либо незаконное предоставление такой выгоды указанному лицу 
другими физическими лицами [1]. 

Описание проводимого исследования 

Имея целостное представления о таком понятии, как коррупция, можно 
рассматривать данную проблему более углублено. Поскольку данная проблема 
не является результатом современной деятельности определенного круга лиц, а 
уходит своими корнями далеко в историю, можно утверждать, что на этапе 
своего становления Российская Федерация предприняла множество попыток для 
полного искоренения коррупции, но как показывает практика, всё безуспешно [2, 
с. 37]. 

В эпоху первобытности, когда обществу того времени было присуще 
дифференцирование, плата вышестоящим лицам за личное к ним обращение 
рассматривалась как норма повседневной жизни, но позже, уже в процессе 
изменения и повышения профессионализма в органах государственного 
аппарата, правители требовали, чтобы данная категория лиц довольствовалась 
только тем жалованием, которое для них определяло государство. Что конечно 
же вызвало негодование в лицах чиновников того времени. Они стали искать 
более изощренные и скрытые от правителя пути получения дополнительной 
платы за исполнение своих служебных обязанностей в чьих-либо интересах. 

Рассматривая российское законодательство в сфере борьбы с 
преступлениями коррупционной направленности, необходимо также опираться 
на опыт зарубежных стран, дабы изучить их ошибки и выявить наиболее 
эффективные способы пресечения коррупции [3, с. 15]. 

В период древнегреческого государства, когда ещё не было такого понятие 
как государственные служащие и чиновники, коррупция толком и не 
существовала. Процесс её становления относится к периоду упадка античности, 
тогда и происходит переорганизация системы государственного аппарата. 
Именно тогда и появились первые чиновники, которые видели разруху в стране 
и воспользовавшись этим положением решили сделать себе неплохое состояние, 
дабы всё не потерять. 

В странах Дальнего Востока, в период доколониального строя, 
антикоррупционная политика имела двойственный характер. С одной стороны, 
правительство постоянно пытались контролировать всю деятельность в системе 
государственного аппарата, но, с другой, оно постоянно ссылалось на жадность 
чиновников, которые в свою очередь не видели разницы между государственной 
казной и собственным карманом, что и приводило к развитию коррупции. 
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Что касается Европы, то здесь, в период раннего средневековья, 
использование своего служебного положения для личных интересов было 
общепринятой нормой. Поэтому со стороны государства не поступало никаких 
действий для урегулирования коррупции [4, с. 102]. 

Рассматривая хронологическую последовательность борьбы с 
преступлениями коррупционной направленности в России, стоит говорить о том, 
что первые ограничительные меры принадлежали Ивану Грозному. Изданная им 
в 1561 году Судная грамота устанавливала определённые санкции, за нарушение 
закона в сфере коррупционных преступлений, в виде исключительной меры — 
смертная казнь. 

Следующим историческим деятелем в сфере борьбы с преступления 
коррупционной направленности является Алексей Михайлович Романов. 
Именно онв 1649 году издает закон под названием Соборное уложение, статьи 5 
и 7 которого предусматривали наложения уголовной ответственности за 
принятие каких-либо материальных ценностей должностными лицами судебных 
органов. Кроме данных статей, нормой борьбы с коррупцией была статья 6, 
которая, в свою очередь, расширила круг субъектов, подлежащих уголовной 
ответственности за получение взятки. Кроме судебных чиновников, 
выполняющих свои должностные полномочия в сфере судебного 
судопроизводства, уголовной ответственности подлежали лица, не состоящие на 
службе в судебных органах, но выполняющие те же функции, что и судебные 
чиновники. Это означало, что все лица, состоящие на государственной службе в 
системе судопроизводства, нарушившие закон в сфере коррупционной 
составляющей, подлежали уголовной ответственности. 

Следующим этапом в борьбе с преступлениями коррупционной 
направленности стала эпоха правления Петра Алексеевича Романова. Период его 
правления можно охарактеризовать как период расцветания коррупции, а также 
период применения жестоких мер по борьбе с ней. В период своего правления, 
Петр Г пытался всеми возможными способами и средствами урегулировать 
отношения и ведение дел внутри системы государственного аппарата, дабы 
ликвидировать злоупотребление должностными полномочиями со стороны 
государственных чиновников. Для более эффективной и качественной борьбы 
Петр І вводит абсолютно новый порядок прохождения государственной службы. 
Данная система заключалась в том, что лица, ранее находившееся на той или 
иной должности, не могли занимать один и тот же пост более двух лет, если 
жители города в письменной форме не высказывали своё желание продлить срок 
данного чиновника. Следующим нововведением была уголовная 
ответственность не только за получение взятки, но также и за её дачу. Это было 
закреплено в Указе Петра І от 23 августа 1713 года. 

Следующим шагом по урегулированию мер в сфере коррупционных 
преступлений стало издание нового Указа от 24 декабря 1714 года, который, в 
свою очередь, вводит наиболее жестокое наказание за совершение преступлений 
коррупционной направленности должностными лицами, находящимися на 
государственной службе. Указ гласил о том, что уголовная ответственность 
налагается за пособничество в совершении преступлений в сфере коррупции, а 
также за молчание о совершении таких преступлений. Таким образом, стоит 
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полагать, что отныне к уголовной ответственности могли привлекаться все лица, 
состоящие на государственной службе, а это значит, что круг субъектов, 
привлекаемых к уголовной ответственности вновь становится шире, что в той 
или иной степени затрудняет развитие коррупции. Однако вышеперечисленные 
меры по борьбе с преступлениями коррупционной направленности Петром І, не 
дали того самого эффекта, который ждал от них и сам Петр І [5]. 

После смерти Петр І, вновь вступившая на престол императрица Елизавета 
Петровна, подобно своему предшественнику, продолжила борьбу с 
преступлениями коррупционной направленности более ожесточенным путём. В 
период её правления было издано около 200 указов и приказов, направленных в 
свою очередь на борьбу с данной категорией преступлений. Однако на своём 
пути к совершенствованию, Елизавета совершает большую ошибку и отменяет 
выплату так называемого жалования чиновникам, занимаемым низший уровень 
в государственной власти. Данный шаг и стал роковым в её системе мер по 
борьбе с коррупцией. Чиновники, поняв, что Елизавета практически полностью 
лишила их заработка, начали придумывать новые способы получения взятки и 
высший уровень государственной власти уже не смог ей ничем помочь. 

Следующей ключевой фигурой в системе мер по борьбе с коррупцией 
являлась императрица Екатерина П. Если сравнивать её меры с мерами Петра І, 
то они не были столь жестокими и разнообразными, хотя ущерб наносимый 
использованием своих должностных полномочий для своих личных целей, был 
такой же, как и при Петре І. Екатерина П, в отличии от своего предшественника, 
не пыталась сделать меры борьбы более жестокими, она пыталась ввести 
принцип неотвратимости наказания. Данный принцип позволял ей в некой 
степени запугать чиновников состоящих на службе в государственных органах, 
тем, что каждое лицо, вне зависимости от своего социального статуса, будет 
наказано. 

Период правления Павла І характеризуется массовым обесцениванием 
ассигнаций, выплачиваемых чиновникам в качестве заработной платы, что и 
дало толчок к развитию коррупционных преступлений. Помимо обесценивания 
ассигнаций, период правления Павла І, смело можно считать, одним из наиболее 
ключевых в борьбе с казнокрадством. За столь короткую жизнь, Павел [ успел 
подтянуть дисциплину внутри армии, прогнать так называемых екатерининских 
фаворитов, которые в свою очередь, после смерти императрицы, начали свою 
деятельность уже в преступном мире. Одной из особенностей политики, 
направленной на борьбу с коррупцией, была непосредственная связь с 
населением. По личному своему указу, возле ворот дворца, в котором сам он 
проживал, установили ящик для личных, а также тайных посланий императору 
[6, с. 239]. Данный шаг позволил Павлу І ещё больше нагнать страх на 
чиновников того времени, что и являлось основным элементом в системе мер по 
борьбе с коррупцией в период его правления. 

В отличии от своих предшественников, Александр І не имел в своей 
деятельности того самого упорства, которое позволило бы ему продолжить 
систему мер по борьбе с коррупцией. Поэтому в период правления Александра І 
такое социальное явление как коррупция перешла в состояние стагнации. 
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Зато позже Николай І, став российским императором, видел борьбу с 
коррупцией как основную задачу внутренней политики и поэтому немедля 
приступил к её выполнению. За время его правления был издан Свод законов, 
который в свою очередь регулировал ответственность за взяточничество. 
Помимо Свода законов, Николаем І было создано Третье отделенье, главной 
задачей которого являлось искоренение взяток внутри управленческого аппарата. 
Однако, несмотря на всё своё упорство, Николаю І не удалось полностью 
ликвидировать коррупционные преступления в системе государственного 
управления. 

После смерти Николая І история борьбы с коррупцией характеризуется 
типичными средствами и полным копированием друг у друга. Новым этапом в 
борьбе с коррупцией является ХХ век. С самого своего начала ХХ век очень 
богат на различные рода события, что приводит то к росту, то к упадку развития 
коррупции. Люди, использовавшие свои должностные полномочия ради личной 
выгоды, начали учиться на ошибках прошло поколения, что позволяло 
придумывать всё более изощрённые способы её проявления. С другой же 
стороны, состояние в котором находилась страна в то время, те события, которые 
протекали внутри страны, в некой степени меняло сознание людей и люди 
пытались больше сохранить себя и свою семью, нежели получить выгоду от 
занимаемой должности. 

Заключение и вывод 

Таким образом, подводя итог всему вышесказанному, хотелось бы сказать, 
что коррупция начала своё зарождение с первых этапов появления системы 
государственного аппарата, что делает её одной из наиболее древних 
социальных явлений. Люди разных эпох предпринимали различные методы 
борьбы с коррупцией, но как показывает практика, она сохранилась и по сей 
день. По нашему мнению, для того, чтобы уменьшить шанс совершения 
преступлений коррупционной направленности, сотрудники, поступая на 
государственною службу должны проходить более детальную проверку, что 
позволило бы уменьшить категорию проявления и тем самым снизить процент 
их совершения. 
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Аннотация. В настоящей работе нами будут рассмотрены понятие 
дисциплинарной ответственности, ее основание привлечения и меры 
санкционирования, также обратимся к процессуальной форме выражения 
дисциплинарной ответственности = дисциплинарному производству, 
рассмотрим его порядок и особенности. Помимо этого, раскрыты 
отличительные особенности дисциплинарного производства. 

АБѕігасі. Іп 1ліѕ рарег ме уі сопѕідег Ше сопсері ој} аіѕсірїпагу 
тезроп ФИйу, их Баѕіѕ јог іпуоіуетепі апа теаѕиғеѕ оў аийот2аноп, ме и аіѕо 
иги 10 іће ргосейига! јотт оў ехртеѕѕіоп оў іѕсірїпағу гехропя БИйу — аіѕсірїпағу 
ргосеейіпеѕ, сопѕійег Их оғаег апа јеаіиғеѕ. Іп аа@оп, йе аіѕіїпсіуе јеаіигеѕ оў 
аіѕсірііпагу ргосеейіпеѕ аге іѕсІоѕеа. 

Ключевые слова: дисциплинарная ответственность, дисциплинарное 
производство, проступок, особенности. 

Кеу жогӣ5: аіѕсірїпагу ғеѕропѕіріу, аіѕсірїіпағу ргосеейіпеѕ, тіѕсопаисі, 
Јеаіигез. 


Каждый человек в своей жизнедеятельности сталкивается с моментом 
устройства на работу, заключением трудового договора со своим работодателем 
в предприятии. С момента заключения трудового договора начинают свое 
существование трудовые правоотношения, где ее субъекты — это работник и 
работодатель, имеющие взаимные права и обязанности в отношении друг друга 
Дисциплинарная практика широко распространена В трудовых 
правоотношениях, которые возникают между субъектами трудового права и 
осуществления ими своих обязанностей. 
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Как правило, дисциплинарная ответственность возникает при нарушении 
трудовых обязанностей как негативная санкция — реакция работодателя, 
выраженная в наложении дисциплинарного взыскания после дисциплинарного 
производства. Исходя из этого, можно выделить существенную особенность 
дисциплинарной ответственности — применение взысканий, которые составляют 
ее содержание. Правоприменителем в данном случае выступает работодатель как 
одна из сторон трудовых отношений, которые выделяет трудовое нарушение 
работником. 

Дисциплинарная ответственность имеет свои специфические 
отличительные черты, которые ее отличают от других видов юридической 
ответственности, а именно: 

1) наличие определенного круга субъектов, на которых она может быть 
возложена. Как правило, круг субъектов определяется трудовым договором 
работников или служащих лиц, на основании которого организован трудовой 
процесс; 

2) властные полномочия по наложению дисциплинарной ответственности 
строго определены, то есть право применять дисциплинарную ответственность 
возложено на уполномоченных субъектов согласно их трудовым обязанностям, 
выраженным в должностных инструкциях; 

3) наличие особенного основания наступления дисциплинарной 
ответственности — наличие дисциплинарного проступка, то есть допущенное 
нарушение соответствующих норм права; 

4) наличие собственной процессуальной формы — дисциплинарное 
производство, исключительно в рамках, которого могут рассматривать 
дисциплинарные правонарушения и виновные лица привлекать к 
дисциплинарной ответственности [1, с. 162]. 

Дисциплинарная ответственность подразумевает взаимодействие 
субъектов по поводу реализации прав и обязанностей, установленных 
нормативно-правовыми актами. Субъектами дисциплинарной ответственности 
являются граждане, вступившие в трудовые отношения с конкретной 
организацией, а также государственные служащие, служебная деятельность, 
которых основана на подписании контракта о прохождении службы. Так, 
например, применительно к уголовно-исполнительной системе, субъектом 
дисциплинарной ответственности выступают ее сотрудники, которые нарушили 
ведомственные нормативно-правовые акты и допустили нарушение служебной 
дисциплины. В связи с этим выделяется субъективная сторона дисциплинарного 
проступка, которая выражается в психическом отношении виновного лица к 
совершенному проступку дисциплинарного производства. 

Существуют два вида дисциплинарной ответственности: общая и 
специальная. Общая дисциплинарная ответственность применима ко всем без 
исключения работникам. Общая дисциплинарная ответственность наступает по 
правилам, которые установлены в Трудовом кодексе РФ. Применение общей 
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дисциплинарной ответственности не требует доказывания дополнительных или 
специальных юридически значимых обстоятельств. В связи с этим она и 
признается общей дисциплинарной ответственностью. 

Специальная дисциплинарная ответственность применяется только в тех 
случаях, когда не может быть применена общая дисциплинарная 
ответственность. Дисциплинарная ответственность вводится специальным 
законодательством, в частности, уставами и положениями о дисциплине 
работников [2, с. 591]. 

Рассмотрев дисциплинарную ответственность, целесообразно перейти к 
исследованию формы выражения — процессуальное дисциплинарное 
производство. Дисциплинарное производство — это упорядоченная нормативно- 
правовыми актами процессуальная форма реализации дисциплинарной 
ответственности, то есть посредством возбуждения дисциплинарного 
производства происходит привлечение виновного лица к дисциплинарной 
ответственности. 

В связи с этим задачами дисциплинарного производства, по аналогии с 
задачами производства по делам об административных правонарушениях, 
принято считать: 

— всестороннее, полное, объективное и своевременное выяснение 
обстоятельств дисциплинарного проступка; 

— обеспечение своевременного исполнения принятого решения; 

— выявление и устранение причин и условий, способствующих нарушению 
служебной дисциплины [3, с. 647]. 

Под особенностью дисциплинарного производства, равно как и 
дисциплинарной ответственности, в юридической науке принято понимать всю 
совокупность дисциплинарных отношений со специфическими субъектами и 
объектами, нарушениями и порядком производства дел по дисциплинарному 
производству [4, с. 37]. Отличительная черта дисциплинарного производства 
состоит в том, что по внешним процессуальным признакам оно схоже с 
административным порядком производства, однако, моментом возникновения 
признается исключительно дисциплинарной проступок, который совершен 
ВИНОВНЫМ ЛИЦОМ. 

Таким образом, необходимо отметить, что под особенностями 
дисциплинарной ответственности и дисциплинарного производства понимается 
специфическая правовая среда их существования, которая обусловлена строгими 
рамками дисциплинарных правонарушений. Так, под существенной 
особенностью дисциплинарной ответственности понимается в теории права 
применение взысканий, которые составляют ее содержание и сущность. Помимо 
этого, отличительной особенностью дисциплинарного производства является то, 
что по внешним процессуальным признакам оно имеет схожие грани с 
административным порядком производства по делам об административных 
правонарушениях, однако, моментом возникновения признается исключительно 
дисциплинарной проступок, который совершен виновным лицом. 
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Аннотация. В настоящее время в России развивается система 
вознаграждений как один из методов управления. Традиционно в научной 
литературе принято выделять два основных метода управления: принуждение 
и убеждение. По мнению многих исследователей, методы убеждения, в том 
числе поощрение, более эффективны, чем методы принуждения. Институт 
поощрения является предметом изучения многих ученых, при этом существуют 
различные подходы к пониманию сущности поощрения. Одной из проблем 
методов поощрения в административном праве является то, что в настоящее 
время в России не уделяется должного внимания к поощрению как методу 
‘управления. 

АБѕігасі. СиттепЦу, а гетипегайоп ѕуѕіет 15 Бета аӢеуеіореа т Киѕѕіа аѕ 
опе оў ше тапазетеп теіћоаѕ. Тга@попаПу, т іће чепийс Шепаииге, й 15 
сиѕіотату іо @5Ипешяй о тат теіћоаѕ оГ тапаветепі: соегсіоп апа регѕиаѕіоп. 
Ассотатя іо тапу ғеѕеагсћегѕ, теіһоѕ оў регѕиаѕіоп, іпсийіпе епсоиғаветепі, аге 
тоге ефесйуе іћап теіћоаѕ о} соегсіоп. Тће тяйше о епсоигаветепі 15 ше ѕиђјесі 
ор иду Бу тапу ѕсіепії1ѕ, иййе іћете ате аіђегепі арргоасћеѕ іо ипӣегѕіапӣіпе Ше 
еѕѕепсе ој епсоигазетет. Опе о} Ше рғоБіетѕ ој ртотоноп тешфоф т 
айтіпіѕіғайуе Іау 15 йа! сиггепіу іп Кизяа дие айепіоп 15 поі раій іо рготонпоп аѕ 
а теіћоа о тапаветепі. 

Ключевые слова: государственный служащий, административное 
правление, поощрения, государственная служба, уголовно-исполнительная 
система. 

Кеумога$: сіу ѕегуапі, айтіпіѕіғайуе Боагта, іпсепіуеѕ, сіуій ѕегуісе, репа! 
епјогсетепі ѕуѕіет. 


На современном этапе развития России особую роль играет правовая 
политика как разновидность государственной политики. О важности правовой 
политики говорят многие отечественные ученые. 

«Правовую политику можно определить как комплекс идей, мер, задач, 
целей, программ, методов, установок, реализуемых в сфере действия права и 
посредством права» [1, с. 159]. Подавляющая часть государственной политики 
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реализуется через нормы права. 

Качественное совершенствование всех форм общественных отношений и 
внедрение новых методов воздействия на все сферы жизнедеятельности 
общества достаточно сложно представить без поощрительной правовой 
политики. 

В.Ф. Дьяченко отмечает, что «юридический анализ позволяет под 
поощрительно-правовой политикой понимать научно обоснованную, 
последовательную и системную деятельность государственных и 
негосударственных структур по созданию эффективного механизма 
поощрительно-правового регулирования, направленного на активизацию 
правомерного поведения субъектов права», те. приоритет поощрительной 
правовой политики заключается в том, что в рамках этой политики 
устанавливается нормативная модель идеального образа поведения, дается 
ориентация деятельности социальных субъектов на достижении поставленной 
цели [2, с. 152]. 

Несмотря на то, что многие отечественные ученые говорят о важности 
правовой политики, в частности, поощрительной, по мнению А.В. Малько, 
поощрительная правовая политика недостаточно развита в нашем государстве, 
кроме того, необходимо формирование самостоятельной науки — наградное 
право [3, с. 31]. 

Такая точка зрения автора обуславливается тем, что высшие формы 
награды вручаются не на основании федерального закона, а на основании Указа 
Президента РФ от 22 марта 1994 года № 442 «О государственных наградах РФ». 
Кроме того, не существует единой системы правого поощрения, на данный 
момент в России действует большое количество разронянных нормативных 
актов. С целью объединения всех норм правового поощрения А.В. Малько 
предлагает создать Наградной Кодекс. 

Таким образом, поощрительная правовая политика является объектом 
исследования многих отечественных ученых. Рассмотрим наиболее подробно 
поощрительную правовую политику в отношении государственных служащих. 

В соответствии с федеральным законом от 27 мая 2003 года № 58-ФЗ «О 
системе государственной службе РФ», система государственной службы 
включает в себя: государственную гражданскую службу, военную службу, 
государственную службу иных видов. В указанном нормативно-правовом акте 
отсутствует понятие «иной» вид службы. Можно предположить, что к этому 
виду службы относится: служба в органах внутренних дел, служба в уголовно- 
исполнительной системе, служба в таможенных органах и других органов 
исполнительной власти. 

На сегодняшний день в законодательстве не действует также единого 
федерального закона о поощрениях мерах для всех видов государственной 
службы. 

Меры поощрения для государственных гражданских служащих 
закреплены в федеральном законе от 27 июля 2004 года № 79-ФЗ «О 
государственной гражданской службе РФ». За безупречную и эффективную 
гражданскую службу применяются различные виды награждения: объявление 
благодарности, награждение почетной грамотой или ценным подарком, 
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награждение орденами и медалями и т.д. [4]. 

Поощрения, применяемые к военнослужащим, регламентируются Уставом 
внутренней службы Вооруженных Сил РФ. В Уставе определены все виды 
поошрений для различных категорий военнослужащих: по призыву и по 
контракту. Чаще всего они носят моральный характер, например, объявление 
благодарности, вручение грамоты, исключительной мерой поощрения для солдат 
срочной службы является письмо на родину в котором сообщается о 
добросовестном исполнении воинского долга военнослужащим. В Уставе 
внутренней службы Вооруженных Сил РФ закреплены не только виды 
поощрений, но и порядок их применения. Таким образом, можно сделать вывод 
о том, что для всех военнослужащих существует единая система правовых 
поошрительных мер. 

Обратимся к поощрениям сотрудников органов внутренних дел - 
федеральным гражданским служащим, которые осуществляют 
профессиональную служебную деятельность на должностях в органах 
внутренних дел. Порядок применения поощрения к сотрудникам органов 
внутренних дел Российской Федерации регламентируется Приказом МВД 
России от 6 мая 2013 года № 241 «О некоторых вопросах применения мер 
поощрения и наложения дисциплинарных взысканий в органах внутренних дел 
Российской Федерации». 

Таким образом, поошрительная правая политика представляет собой 
систему регламентированных правом стимулирующих средств, которые 
воздействуют на интересы и потребности государственного служащего, 
побуждая его к добросовестному и эффективному исполнению служебных 
обязанностей. Система поощрения в России представлена разрозненными 
нормативными актами различного уровня. Многие органы власти создают свою 
систему поощрительных мер. 

Результаты государственного управления в значительной степени зависят 
от эффективности деятельности органов государственной власти. 

Согласно разработанному плану долгосрочного социально-экономического 
развития Министерством экономического развития РФ «будет внедрена система 
комплексной оценки деятельности гражданских служащих, и на ее основе 
разработан особый порядок оплаты труда гражданских служащих в зависимости 
от достижения показателей результативности служебной деятельности». Нельзя 
не согласиться с тем, что успех и качественное выполнение поставленных задач 
перед различными органами исполнительной власти во многом зависит от 
потенциала и мотивации ее сотрудников. 

В методике мотивации государственных гражданских служащих одним из 
способов нематериальной мотивации является повышение действенности 
влияния на гражданских служащих поощрений и награждений. Особенно 
важным считается публичное выражение благодарности за эффективную работу 
руководителем государственного органа. 

Минтруд РФ предлагает внедрение перечня различных видов поощрения. 
Рассмотрим те методы поощрения, которых нет в федеральном законе № от 27 
июля 2004 года 79-ФЗ «О государственной гражданской службе Российской 
Федерации»: 
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— выдача профессиональной литературы; 

— предоставление возможностей для внедрения инициатив по улучшению 
качества работы государственного органа; 

— занесение фотопортретов гражданских служащих на доску почета и/или 
в книгу почета, на официальном сайте государственного органа; 

— предоставление преимущества при выборе времени проведения отпуска; 

— проведение торжественных мероприятий и публичная похвала. 

Стоит отметить, что такое поощрение, как занесение фотопортретов на 
доску почета и публичная похвала - это разновидности поощрения, 
используемые в Вооруженных Силах РФ, следовательно, можно предположить, 
что данные методы обоснованы и действительно оказывают положительный 
эмоциональный эффект на поощряемого. Это значит, что их можно применять и 
для поощрения государственных гражданских служащих. 

Кроме того, предоставление преимущества при выборе времени отпуска — 
мера, которая действительно способна стимулировать государственных 
служащих эффективно выполнять свои должностные обязанности. 

Премия — хороший метод стимулирования государственных служащих, это 
стимулирование тех военнослужащих и лиц гражданского персонала, кто 
добросовестно выполняет свои служебные обязанности и не имеет 
дисциплинарных взысканий [5, с. 157]. 

Эффективность работы сотрудников МВД России - это не только 
добросовестное исполнение своих служебных обязанностей, но и отсутствие 
коррупции в органах власти. Всем известно, что коррупция - это социальное 
явление, которое негативно сказывается, как на работе отдельного органа 
исполнительной власти, так и всей системы государственного управления. 

В соответствии с федеральным законом от 25 декабря 2008 года № 273-ФЗ 
«О противодействии коррупции» одним из основных направлений 
противодействия коррупции является повышение уровня оплаты труда и 
социальной защиты государственных и муниципальных служащих [6, с. 17]. 

Таким образом, можно сделать вывод о том, что нематериальные виды 
поощрения, безусловно, важны, они имеют определенную степень мотивации 
служащих. Однако, исходя из практических исследований, стоит сказать, что 
наиболее эффективным способом стимулирования является материальное 
поощрение. 

Государственные служащие выполняют сложные и важные задачи, порой 
рискуют здоровьем и жизнью, выполняя свой долг. Следовательно, денежное 
довольствие должно в полной мере соответствовать уровню опасности и 
сложности выполняемых служебных задач. Таким образом, можно говорить о 
том, что материальное поощрение - наиболее существенный и важный элемент 
системы поощрений. 

Подводя итог, стоит отметить, что в настоящее время механизм поощрения 
государственных служащих включает в себя различные виды стимулирования: 
моральные и материальные. К моральным способам поощрения относятся: 
вручение грамот, объявление благодарности, публичная похвала. К 
материальному поощрению относятся премии и различные надбавки, например, 
за сложность и опасность выполняемых служебных задач. 
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Аннотация. В нашем обществе все большую актуальность получают 
права и свободы граждан, а также их охрана. В свете этого усиливается 
контрольно-надзорная функция соответствующих органов в данной сфере, в 
том числе и по отношению к лицам, отбывающим наказание. Актуальность 
выбранной нами темы обусловлена тем, что, несмотря на существующий 
механизм реализации и большое количество нормативно-правовых актов в 
области контроля и надзора в УИС, все еще существуют и пробелы в данной 
деятельности. 

АБѕігасі. [п оиг ѕосіеіу, ше тіећіѕ апа Ггеедот5 ој сійгепѕ, аѕ ме! аз ше 
ргоіесіїоп, ағе Бесотіпе іпсгеаѕіпеіу ітрогіапі. Іп Пэм оў іћіѕ, Ше сопіғо! апа 
ѕирегуіѕоғу јипсійоп ој} Ше тёеуат Боаіеѕ іп 1ћіѕ ағеа 15 Бете 5тепешепеа, 
іпсіийїіпе іп геіайоп іо регѕопѕ ѕегуіпе ѕепіепсеѕ. Тйе теіеуапсе оў ће іоріс ме ћауе 
сһоѕеп 15 дие іо Ше Јасі фа! 4езрие Ше ехкипе ітріетепіаіоп тесһапіѕт апа а 
1агое питрег оў [ега! асіѕ іп ше де@ оў сотто[ апа ѕирегуіѕіоп іп Ше репа! ѕуѕіет, 
Леге аге 5111 сарѕ т 115 асіїуііу. 


Ключевые слова: контроль надзор, прокуратура, уголовно- 
исполнительная система, контрольно-надзорные функции в сфере исполнения 
наказаний. 
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сопіоЇ апа ѕирегуіѕогу јипсіїопѕ т Ше ће1а оў ехесийоп ој ѕепіепсезѕ. 


Одним из значимых органов надзора являются органы прокуратуры. 
Согласно ст. 22 Уголовно-исполнительного кодекса Российской Федерации 
(далее – УИК РФ) [1], прокурорский надзор в учреждениях и органах уголовно- 
исполнительной системы России (далее – УИС России) осуществляется с целью 
соблюдения законодательства в соответствии с Федеральным законом 
Российской Федерации «О прокуратуре Российской Федерации» (далее — закон о 
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Прокуратуре РФ) [2]. Данный вид надзора регламентируется ведомственным 
нормативно-правовым актом приказом Генерального прокурора Российской 
Федерации от 16 января 2014 г. № 6 «Об организации надзора за исполнением 
законов администрациями учреждений и органов, исполняющих уголовные 
наказания, следственных изоляторов при содержании под стражей 
подозреваемых и обвиняемых в совершении преступлений» [3]. 

Выделятся несколько направлений деятельности органов прокуратуры 
Российской Федерации за учреждениями и органами УИС России: 

— надзор за соблюдением законов в местах содержания под стражей в 
следственных изоляторах; 

— надзор за соблюдением законов в местах исполнения уголовных 
наказаний (исправительные учреждения, уголовно-исполнительные инспекции, 
исправительные центры и др.); 

— надзор за соблюдением исполнения мер принудительного характера 
органами УИС России [4, с. 159]. 

Предметом прокурорского надзора в области обеспечения законности в 
учреждениях и органах УИС России являются, согласно ст. 32 закона о 
Прокуратуре РФ: законность содержания лиц в местах лишения свободы; 
соблюдение прав и обязанностей, содержащихся в данных местах лиц и 
условиях их содержания; надзор за законность исполнения наказаний, не 
связанных с лишением свободы [5, с. 74-75]. 

Законодательство Российской Федерации устанавливает, что должностные 
лица органов прокуратуры имеют беспрепятственный доступ в учреждения и 
органы УИС России для осуществления надзора в области обеспечения 
законности. При осуществлении надзора должностные лица органов 
прокуратуры преследуют выполнение следующих задач: 

— ознакомление с деятельностью всех должностных лиц, осуществляющих 
деятельность на территории органа или учреждения УИС России; 

— проведение бесед с осужденными; 

— проверка мест жительства осужденных, медико-санитарного 
обеспечения, а также материального и коммунально-бытового обеспечения [6]. 

Результатом надзорной деятельности органов прокуратуры являются акты 
прокурорского реагирования. Основными актами являются следующие: 
протесты, представления, постановления, предостережения о недопустимости 
нарушения, иски. 

Таким образом, проведя исследование прокурорского надзора за 
обеспечением законности в УИС России, следует сделать ряд выводов. Во- 
первых, прокурорский надзор за обеспечением законности в УИС России 
является одним из самых эффективных средств обеспечения законности не 
только в сфере исполнения и отбывания наказаний, но и во всех общественных 
отношениях. Во-вторых, как уже отмечали, контроль осуществляется органами, 
имеющими властные полномочия над объектом. Так, в УИС России может 
осуществляться ведомственный контроль со стороны руководящих органов. В- 
третьих, контроль выступает стимулятором для сотрудников по выполнению ими 
своих функций. Контроль за осуществлением надзора способствует повышению 
эффективности в работе с персоналом, позволяет выявить и устранить иные 
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проблемы [7, с. 88]. 

Перейдем к ведомственному контролю. Для повышения эффективности 
управленческой деятельности и дисциплины во ФСИН России утверждена 
«Инструкция о порядке организации и осуществления контроля за 
исполнительской дисциплиной в Федеральной службе исполнения 
наказаний» [8]. Инструкция определяет следующие виды контроля: 
предварительный (контроль до начала выполнения задачи); предупредительный 
(контроль на протяжении выполнения всей задачи с целью оказания помощи и 
избегания ошибок); аналитический (итоговый контроль, проводящийся по 
итогам выполнения задач с проведением аналитики). Руководители должны 
использовать все виды контроля. 

Дополнительными мерами по повышению эффективности контроля могут 
служить и другие предложения: 

— постановка на руководящие должности сильных лидеров, способных 
наладить несение службы таким образом, чтобы требовался минимальный 
контроль за подчинёнными; 

— ужесточение ответственности за нежелание и недобросовестное несение 
службы, а также пренебрежением своими служебными обязанностями; 

— стремление уделять повышенное внимание профессиональной 
подготовке всего личного состава, осуществляющего надзорные функции, в 
большей степени тем, кто проходит службу в отделах безопасности (режима) и 
дежурных смен; 

— повышение уровня престижности службы в правоохранительных 
органах, в частности в УИС [9, с. 129]. 

Таким образом, проведя исследование ведомственного контроля за 
исполнением уголовных наказаний в учреждениях УИС России, следует 
выделить ряд выводов. Во-первых, контроль за обеспечением законности 
осуществляют лица среднего начальствующего состава из числа руководящих 
должностных лиц. Каждые из них наделены полномочиями и контрольными 
функциями в разных направлениях. Во-вторых, при анализе информации, была 
выявлена проблема, связанная с отсутствием целесообразности необходимости 
проверки несения службы (контроля) за деятельностью подразделений, 
осуществляющих исполнение уголовных наказаний, начиная от начальника 
исправительного учреждения, заканчивая начальником территориального органа. 

Наряду с этим были выделены ряд предложений, которые поспособствуют 
повышению уровня и качества реализации контрольных и надзорных функций: 

1. Предлагается установления наибольшего количества камер на 
территории учреждений. 

2. Постановка на руководящие должности сильных лидеров, способных 
наладить несение службы таким образом, чтобы требовался минимальный 
контроль за подчинёнными. 

3. Ужесточение ответственности за нежелание и недобросовестное несение 
службы, а также пренебрежением своими служебными обязанностями. 

4. Уделить повышенное внимание профессиональной подготовке всего 
личного состава, осуществляющего исполнение наказаний, в большей степени 
тем, кто проходит службу в отделах безопасности (режима) и дежурных смен. 
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5. Повышение уровня престижности службы в правоохранительных 
органах, в частности в УИС [10, с. 79]. 
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Аннотация. Административно-правовое регулирование в данной сфере 
составляет часть миграционной политики нашего государства, направленная 
на обеспечение безопасности граждан. Однако действующее законодательство 
в сфере въезда и выезда на территорию Российской Федерации более лояльно, 
чем то, что было в СССР, что порождает ряд проблем, одной из которых 
является поток беженцев, обусловленным рядом причин. 

АБѕігасі Аатіпіѕіғайуе апа Іева! ғесиіайоп т іћіѕ агеа 15 рат оў ше 
тіетаіоп росу оў оиг ѕіаіе, аітеа аі епѕигіпе іће ѕајеіу ој сійгепѕ. Номеуег, ће 
сиггепі Іесіѕіайоп т іће ћеіа ој епігу апа ехій іо Ше іеггйогу оў ше Киѕѕіап 
Еедегайоп 15 тоге Іоуа! іћап уйаЕ та; т ше ОЅ5Р, ућісћ оїіуеѕ тіѕе іо а питђег оѓ 
ргођЬетѕ, опе оў мћісћ 15 Ше Поу оГ тејисееѕ дие іо а питђег оЃѓтеаѕопе. 

Ключевые слова: иностранные лица, лица без гражданства, принципы, 
административное регулирование. 

Кеу жоғӣ5: јоғеіеп регѕопѕ, ѕіаіеіеѕѕ регѕопѕ, ргіпсіріеѕ, аатпиятайуе 
гесиіайоп. 


Административно-правовое регулирование въезда и выезда с территории 
РФ иностранных граждан и лиц без гражданства является частью миграционной 
политики государства. Миграционная политика Российской Федерации (далее — 
РФ) направлена на организацию и осуществление миграционных процессов на 
территории РФ, уполномоченными на то органами государственной власти с 
целью удовлетворения государственных интересов с соблюдением 
международных и внутригосударственных принципов [1]. 

В миграционной сфере выделяются следующие основные принципы 
административно-правового регулирования: 

1) Принцип избирательности — ориентировка на недостающие в России 
профессии. Мы считаем, что миграционным органам важно привлекать 
квалифицированных мигрантов. 

2) Принцип социальной справедливости. При удовлетворении прав 


93 


Правовая позиция Выпуск № 9, 2022 


мигрантов нельзя забывать о правах граждан РФ. Пример нарушения такого 
принципа большой поток мигрантов в Германию и Францию, породившие 
высокий рост насильственной преступности со стороны мигрантов по 
отношению к коренному населению. 

3) Принцип гражданского равноправия. Этот принцип уже выступает в 
пользу мигрантов и напоминает о том, что они имеют те же права, что и 
граждане РФ. 

4) Принцип безопасности. При активной миграционной политике нельзя 
забывать о политической, экономической, социально и иной безопасности 
государства. 

5) Принцип научности. Миграционная политика должна поддерживаться 
современными научными разработками и концепциями. 

6) Принцип достоверности и гласности. Мигрант должен предоставлять 
достоверные знания о себе, а органы миграции при этом должны представлять, в 
свою очередь, достоверные знания об условиях миграции в наше государство. 

7) Принцип законности. Миграционные правоотношения должны 
строиться только в соответствии с отечественным законодательством, в первую 
очередь с Конституцией РФ. 

8) Принцип гуманизма. Один из важнейших принципов во всех отраслях 
права. Важно человеческое отношение ко всем мигрантам. Проблема связана с 
развитой в РФ «мигрантофобией» [2, с. 235]. Данная проблематика вызвана тем, 
что российские граждане обладают специфической ментальностью[3, с. 108]. 
Обусловлена рядом преступлений, совершаемых мигрантами. 

Правовое регулирование въезда и выезда иностранных лиц и лиц без 
гражданства определяется следующим федеральным законодательством: 

— Федеральный закон от 15 августа 1996 г. М 114-ФЗ «О порядке выезда из 
Российской Федерации и въезда в Российскую Федерацию» [4]; 

— Федеральный закон «О правовом положении иностранных граждан в 
Российской Федерации» от 25.07.2002 М 115-ФЗ (ред. от 28.06.2022) [5]. 

Данные лица, также как и граждане РФ, обязаны иметь 
идентифицирующие их документы, а также документацию, которая необходима 
для разрешения въезда и выезда с территории РФ. Важным документом в таком 
случае выступает виза на въезд. 

Лица, которые получили статус беженца, должны иметь при себе 
проездной документ беженца [6, с. 140]. Беженец — это лицо, которое в силу 
внешних обстоятельств было вынуждено покинуть пределы своего государства, 
с целью сохранения своей жизни. Вынужденный переселенец - это лицо, не 
покидавшее свою страну, но вынужденных прокинуть свое постоянное место 
жительства из-за непреодолимых условий, оказывающих внешнее воздействие 
на них. 

Необходимость наделения беженцев и вынужденных переселенцев 
правами и обязанностями возникла сразу же с появлением и закреплением 
данных статусов в нормативно-правовых актах. Так, если данные категории лиц, 
прибывают на территории определенной страны, хоть и временно, они обязаны 
подчиняться законным требованиям и социальным нормам, принятым в данном 
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государстве и обществе. Вопрос беженцев и вынужденных переселенцев волнует 
практически все правовые государства, так как лица, прибывающие на 
территорию страны должны быть под контролем государственных органов с 
целью недопущения, совершения с их стороны противоправных деяний, а также 
оказания первичной помощи [7, с. 113-119]. К примеру, лицо прибывшие в 
страну из-за угрозы жизни в другом государстве рассчитывает на помощь со 
стороны государства, принявшего его на свою территории и в целях определения 
его статуса и оказания ему помощи должны быть урегулированы правовые 
доктрины, касающиеся статуса данных лиц. 

В 2021 году поставлен рекорд по предоставлению российского 
гражданства — 735,4 тыс. иностранных граждан и лиц без гражданства. Из них 
376 тыс. человек граждане Украины, 103,7 тыс. человек из Таджикистана и 49,9 
тыс. человек из Казахстана [8]. 

Проводя «кривую» получения российского гражданства за последние 10 
лет, следует отметить, что с каждым годом этот показатель растет (см. таблицу 


1). 


2021 


209,8 265,3 Рр 
135,5 157,8 569,4 


2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 


Рис. 1 Данные за 2012-2021 годы по выдаче 
российского гражданства иностранным 
гражданам и лицам без гражданства 


Система источников защиты прав беженцев и вынужденных переселенцев 
основывается на ряде международных соглашений, носящих универсальный 
характер, а также положения, касающиеся беженцев и вынужденных 
переселенцев закреплены в основном нормативно-правовом акте РФ, а именно в 
Конституции РФ, также данные положения отражены в федеральном 
законодательстве РФ [9, с. 16]. 

Также рассмотрим необходимость урегулирования прав и обязанностей 
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беженцев и вынужденных переселенцев через обязанность государства 
обеспечивать безопасность граждан. 

Лица, прибывающие из других стран, не обладают минимальным пакетом 
знаний или материальных ресурсов для обеспечения себя в течении некоторого 
времени, а как результат в большинстве случаев совершают преступления в 
отношении граждан той страны, в которую они прибыли по нужде [10, с. 56]. 
Население же страны, в отношении которых были совершены преступные 
посягательства, будут автоматически настроены негативно в отношении всех 
прибывших в данную страну и данные факторы будут ответной реакцией на 
насилие с их стороны. 

Государство, гарантируя защиту жизни и здоровья граждан, обязывает их 
платить налоги, которые пойдут на содержание субъектов государственных 
органов призванных выполнять данные функции, а следовательно невыполнение 
ими своих функций, по мнению граждан, может вызвать сложную обстановку в 
государстве. 

Лица, прибывающие на территорию Российской Федерации обязаны 
соблюдать Конституцию Российской Федерации, а также, законодательство, 
предписывающее определенный порядок действий лиц, прибывающих на 
территорию страны и желающих получить статус «беженца» или 
«вынужденного переселенца». 

Если гражданин иного государства приезжает в профессиональных целях 
на территорию РФ, он должен иметь разрешение на работу. При выявлении 
каких-то процессуальных нарушений, въезд может быть запрещен или ограничен 
на определенных срок. Такое возможно при подделке документов, наличие 
судимости за преступление, совершенное на территории РФ или за ее 
пределами. 

Таким образом, проведя исследования административно-правового 
регулирования въезда и выезда с территории РФ иностранных граждан и лиц без 
гражданства, следует сделать ряд выводов: 

Во-первых, административно-правовое регулирование в данной сфере 
составляет часть миграционной политики нашего государства, направленная на 
обеспечение безопасности граждан на территории РФ в связи с поток 
иностранных граждан и лиц без гражданства. 

Во-вторых, данные лица, как и граждане РФ, при въезде на территорию РФ 
обязаны иметь при себе все необходимые документы, а именно: паспорт 
иностранного государства (если есть), разрешение на работу (если прибытие в 
целях работы), а также проездной документ беженца. Последняя категория 
является наиболее проблемной и актуальной. 
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Аннотация. Современные страны пытаются адаптироваться под 
большим наплывом информации, которая распространяется с помощью 
средств массовой информации (далее – СМИ), интернет-источников и других 
ресурсов. Для большинства граждан Российской Федерации вышеуказанные 
институты являются способом заработка, обмена или нахождения 
информации, а также проведения досуга. Несмотря на все достижения, данный 
источник информации служит способом совершения преступлений и 
административных правонарушений, которые, в свою очередь, могут привести 
к трагическим последствиям. В работе рассматривается хулиганство в 
интернете как современная угроза общественного порядка, а также 
представлены способы возможного решения данной проблемы. 

АБѕігасі. Моаети соипігіеѕ ағе туте іо айарі іо Ше Іағгее тПих оў 
трогтаноп йа! 15 аіѕітіриіеа іћгоиећ ше таѕѕ тедіа (һегеіпајіег гејеггеа іо аѕ ће 
теда), Іпіегпеі ѕоиғсеѕ ап ошег геѕоигсеѕ. Ког Ше тарогйу о} сійгепѕ о} ше 
Киѕѕіап Еейегайоп, Ше абоуе іпѕійиіопѕ аге а мау ој еағіпе, ехсһапеіпе ог јіпаіпе 
іпјоттайоп, аѕ ме аѕ ѕрепаіпе Іеіѕиге ите. Пеѕрійе аП ше асћіеуетепіѕ, іћіѕ 5оигсе 
оѓіпјоттайоп ѕегуеѕ аѕ а мау іо сотти сгітеѕ апа аатіпіѕігайуе ођћепѕеѕ, мћісћ, т 
ити, сап Іеаа іо ігавіс сопѕедиепсеѕ. Тйе рарег сопѕійегѕ һооПйеапіѕт оп Ше 
Гіетеі аѕ а тоет Шгеа! іо риБПс отаег, апа а1ѕо ргеѕепіѕ уаух ю роз Ву воле 
115 ртоЫет. 

Ключевые слова: КоАП РФ, УК РФ, хулиганство, общество, угрозы. 

Кеу могф: Ааттиятайуе Соае ор йе Киѕѕіап Кедеганпоп, Сүітіпа! Соае оў 
ше Киѕѕіап Еейегайоп, һооПеапіѕт, 5остейу, йгеай5. 


Интернет-пространство является сумеречной зоной, где ни одно 
государство в мире не может осуществлять 100% контроль всего существующего 
трафика, который проходит через территорию государства. В Российской 
Федерации предпринимаются попытки взять под контроль интернет- 
пространство, опираясь на Федеральные законы "Об информации, 
информационных технологиях и о защите информации" от 27.07.2006 М 149-ФЗ. 
К примеру, в ст. 10 данного ФЗ указано, что существует информация, к которой 
невозможно ограничить доступ, но также в данной статье есть оговорка, что в 
соответствии с решением суда, либо органа, который осуществляет контроль в 
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области интернета и медиа, доступ к ресурсам могут ограничить, либо же 
полностью запретить допуск к какой-либо информации [7]. 

Далее следует уточнить, что фактически информацию в интернете и в 
медиапространстве в большинстве своём нельзя отнести к чему-то 
противоправному, но при отсутствии определенного механизма контроля не 
избежать существования неправдивой (далее — фейковой) информации. 

Считаем важным рассмотреть в данном контексте ст. 20.1 КоАП РФ, 
которая посвящена хулиганству. Согласно данной статье, хулиганство — это 
нарушение общественного порядка, выражающее явное неуважение к обществу, 
сопровождающееся нецензурной бранью в общественных местах. Таким 
образом, деятельность по созданию фейковой информации фактически можно 
отнести к хулиганству, так как данное действие является проявлением 
неуважения к обществу [1]. 

Теперь предлагаем рассмотреть, почему интернет-пространство является 
потенциальной угрозой: 

1. Большинство сайтов имеют зарубежный домен регистрации, что никак 
не позволяет затребовать от сайта информацию по определённому пользователю. 
Так, например, происходит со стриминговой платформой ТуисВ, поскольку на 
сегодняшний день требование Роскомнадзора по вопросам блокировки 
аккаунтов, которые занимаются дискриминацией ВС РФ, попросту 
игнорируются, а исковые требования в отношении данного сайта также 
игнорируются. Самым ярким примером на сегодняшний день является отказ со 
стороны руководства Т\уйсВ оплачивать штраф в размере 2 млн. рублей [3]. 

2. Часть сайтов, которые занимаются неоднократным распространением 
фейковой информации, со временем восстанавливаются под другой ссылкой 
(сайт-зеркало). Примером такого сайта может стать на данный момент 
заблокированное немецкое издание ЁР5зедоНеп.сот, который активно 
функционировал в 2013 году. После блокировки Роскомнадзором и 
Правительством ФРГ данный сайт снова активизировался в 2014 году под 
такими зеркалами, как ЕазедоНеп.сот. или &оЁ сот, но на сегодняшний день 
данный сайт полностью прекратил своё существование, а напоминанием о 
данных событиях могут являться только скриншоты с данного сайта, сделанные 
в период его функционирования. Другими примером сайта-зеркала может стать 
известная запрещённая на территории РФ букмекерская контора 1хЪеф, которая 
на своём сайте или в мобильном приложении занимается показом рекламы, 
которая дискриминирует ВС РФ и подталкивает граждан РФ к совершению 
противоправных действий. С данным сайтом борьба осуществляется путём 
поиска создателей данного сайта, а сайты-зеркала блокируются по сей день, 
однако уже через день после блокировки появляются новый сайт-зеркало. 

3. Различное нормативно-правовое регулирование вопросов использования 
интернет-ресурсов в других странах. В странах Бенилюкса разрешается реклама 
проституции и доставки алкоголя с наркотиками, что никак не допустимо на 
территории РФ, также стоит подчеркнуть, что в Германии и ФРГ призывы к 
народным волнениям в виде бунтов или массовых акций протеста с 
применением оружия никак не запрещены законом в отличии от Российской 
Федерации [5, с. 16]. 
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4. Отсутствие должного контроля за деятельностью интернет-ресурсов. В 
данном пункте стоит затронуть такое явление, как Оеер \еБ и Рагк \еБ, это 
закулисье интернета, к которому спецслужбы на данный момент не имеют 
доступ. Самый яркий пример — магазины наркотиков НҮРКА или КАМР, 
которые действуют на всей территории Российской Федерации, что подрывает 
основы общественного здоровья и безопасности населения. 

5. Создание вредоносных программ и программ, не наносящих летальный 
эффект по программному обеспечению или компьютеру пользователя (НР 
вирус, Ро!уРо$ег вирус и иные), ставящих цель получения материальной или 
иной выгоды (Вирус «Петя», червь Мориса и прочие). Также стоит вспомнить 
недавний пример, согласно которому с помощью хакеров и применения 
вредоносного программного обеспечения были «слиты» в сеть личные данные 
военнослужащих РФ [2]. 

Решением вышеуказанных проблем может стать: 

— внесение в КоАП РФ изменений, которые позволяют привлечь к 
административной ответственности лицо в случае подстрекательства к 
совершению противоправных действий; 

— внедрение подразделений спецслужб Российской Федерации в 
«закулисье» интернета для борьбы с распространением наркотических средств и 
иных преступлений; 

— создание единого реестра сайтов, которые заблокированы на территории 
Российской Федерации, а при попытке создания сайта-зеркала необходимо 
немедленно осуществлять блокировку; 

— требование установки локальных серверов на территории Российской 
Федерации всех распространённых медиа площадок, таких, как УочТае, 
Т@естат, Зеат, Туіќсһ и др.; 

— реализация концепции интернет-дружины, которая будет бороться с 
преступным и противоправным контентом самостоятельно на основе личной 
инициативы; 

— создание отечественного программного обеспечения для обеспечения 
должной безопасности в интернете; 

— создание института административной преюдиции, согласно которой 
неоднократное совершение административного правонарушения в интернете 
ведёт к уголовной ответственности [4, с. 58]; 

— создание единого локального интернет-пространства на уровне союза 
стран или государств, используя принцип территориальности; 

— мониторинг потенциальных сайтах, на которых идёт распространение 
фейковой информации или где имеет место призыв к противоправным 
действиям. 

По итогам хотелось бы добавить, что Российская Федерация не видит 
должной проблемы в том, что интернет или СМИ являются своеобразным 
источником противоправных действий, против которого на сегодняшний день не 
видит смысла в борьбе. Отчасти государство право в своей позиции, поскольку 
при гарантии анонимности данные действия отчасти будут бесполезными, но 
при массовом совершении противоправных действий в сети интернет, которые 
будут ассоциироваться с данными действиями, государство будет вынуждено 
реагировать соответствующим образом. 
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Аннотация. Охрана окружающей среды является одной из самых 
приоритетных задач не только для органов государственной власти, 
осуществляющих деятельность в данной сфере, но и, судя по количеству 
нормативных актов, которые регламентируют основные положения, связанные 
с охраной окружающей среды, данная задача является приоритетной и для 
всего действующего законодательств. 

АБѕігасі. Епутоптет а ргоіесйоп 15 опе ој йе ћіоћеѕі ргіогійеѕ пої опу юг 
риБПс аиіћогійеѕ епгазей іп асіуійеѕ іп іћіѕ агеа. Ви! а[бо, јийеіпе Бу ше питђег оў 
геоиаііопѕ фа! тесиаѓе ше тат ртоуіѕіопѕ теіаіеа іо епуіғоптепіаі ргоеспоп, іћіѕ 
1а5к 15 а рпогиу юг а сигепі ІееіѕІаіоп. 

Ключевые слова: охрана окружающей среды, административные 
правонарушения, ответственность. 

Кеу мог: епуіғгоптепіа! ргоесНоп, айатіпіѕігайуе оўепѕеѕ, гезропБИйу. 


Под административным правонарушением признаётся противоправное 
виновное деяние (действие или бездействие) физического или юридического 
лица, посягающее на права и свободы граждан в области охраны и 
использования окружающей среды, право собственности на природные ресурсы 
и установленный порядок управления природопользованием и охраной 
окружающей среды, причиняющее экологический вред или создающее реальную 
угрозу причинения такого вреда [1, с. 290]. 

Сегодня экологические проблемы является одним из видов глобальных 
проблем, поэтому каждое государство беспокоится об экологии [2, с. 77]. Не 
является исключением и Российская Федерация, законодательство которой 
предусматривает административную ответственность за причинение вреда 
ЭКОЛОГИИ. 

По мнению А. Руденко, чтобы сократить количество правонарушений, при 
выдвижении законотворческой инициативы требуется предлагать такое 
наказание за совершенное правонарушение, которое бы соответствовало той 
степени угрозы, которая грозит окружающей среде из-за совершенного деяния, и 
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может стать фактором, сдерживающим желание потенциального 
правонарушителя совершать подобные деяния [3, с. 77]. 

В области правонарушений, которые регулируют область защиты 
окружающей среды от правонарушений, связанных с загрязнением экологии, 
хотелось бы отметить недостаточно жесткие виды санкций, которые существуют 
в настоящий момент. В связи с этим органам, которые участвуют в 
законотворческой инициативе, рекомендуется приложить максимум усилий, 
чтобы усилить меру наказания для частных лиц или коммерческих, 
государственных организаций, нарушающих законодательство в области охраны 
природопользования и защиты экологии, описанные в восьмой главе КоАП РФ 
(далее – КоАП РФ). 

Размеры штрафов также должны быть увеличены. Причем 
законодательным органам рекомендуется увеличивать финансовые взыскания в 
соответствии с ежегодной инфляцией в стране [3, с. 81]. 

Для правильной квалификации административных правонарушений 
необходимо соблюдение следующих условий: 

— состав административного правонарушения; 

— необходимо установить, что признаки совершенного деяния точно, а не 
приблизительно соответствуют признакам, отнесенным к применяемой норме 
КоАП РФ; 

— правильное решение о конкуренции административно-правовых норм [4, 
с. 55-56]. 

Значение правильной квалификации административных правонарушений 
состоит в том, что она обеспечивает реализацию принципов КоАП РФ, в 
особенности принципа законности, общих правил назначения наказания; 
достигает цели наказания; правильная квалификация является гарантией 
соблюдения прав лица, совершившего нарушения. 

Как было сказано выше, производство по делам об административных 
правонарушениях, возбуждаются в соответствии с восьмой главой КоАП РФ, а 
также смежных составов других глав настоящего кодекса. Расширение составов 
административных проступков в сфере охраны окружающей среды произошло 
за счет перенесения положений специального природоресурсного 
законодательства РФ [5, с. 6-8]. В большинстве случаев органы, указанные в 
главе 23 КоАП РФ, рассматривают дела об административных правонарушениях 
в области охраны окружающей среды, которые предусмотрены главой 8 КоАП 
РФ. 

Также законодательством Российской Федерации предусмотрено 
рассмотрение данных категорий дел в судебном порядке в следующих случаях: 

— если за административное правонарушение в области охраны 
окружающей среды назначается наказание, которое может быть назначено 
только судом; 

— если постановление уполномоченного органа или должностного лица 
подлежит обжалованию [6]. 

Прокуратура как орган осуществляющий надзор за соблюдением 
законодательства также играет важную роль в привлечении лиц, совершивших 
административное правонарушение к ответственности. Пункт 1 статьи 28.4 
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КоАП РФ предусматривает категории административных дел, которые могут 
быть возбуждены прокурором. К ним относятся: 

— включение заведомо недостоверной информации в реестр 
недобросовестных арендаторов лесных участков и покупателей лесных 
насаждений; 

— включение заведомо недостоверной информации или невнесение 
информации в реестр недобросовестных водопользователей и участников 
аукциона на право заключения договора водопользования. 

Таким образом, можно говорить о том, что правонарушения в области 
охраны окружающей среды в этот перечень не входят. С.И. Баскакова и Е.П. 
Сергеева считают, что участие прокурора в рассмотрении административных дел 
в области охраны окружающей среды необходимо расширить. Однако если 
увеличить перечень административных дел в области охраны окружающей 
среды, которые будут рассматриваться прокурором, то существует вероятность 
подмены полномочий органов, которые непосредственно участвуют в 
государственном контроле природопользования полномочиями прокурора [7, с. 
66-69]. 

Изучив практику применения административного законодательства в 
области охраны окружающей среды, следует обратить внимание на проблемы 
рассмотрения конкретных административных дел в области охраны окружающей 
среды [8, с. 33-45]. В качестве примера можно говорить о проблемах, 
возникающих при оформлении протокола изъятия образцов продукции. 

Согласно действующему законодательству, изъятие осуществляется в 
присутствии понятых, что фиксируется в протоколе. Однако доступ понятых не 
всегда обеспечивается хозяйствующими субъектами. Наряду с этим существуют 
объекты с особым режимом доступа, посещение которых запрещено без 
соответствующего разрешения [9, с. 619]. Вследствие этого не всегда существует 
возможность составить протокол в присутствии понятых, а, следовательно, 
изъятые образцы продукции невозможно приобщить к материалам дела. 

Также при применении положений КоАП РФ необходимо определить 
состав правонарушения, в том числе формальный ли данный состав или 
материальный. В этом случае следует обратить внимание на состав 
административного правонарушения, предусмотренный ст. 8.6 КоАП РФ (порча 
земель). Исходя из положений данной статьи, возникают сложности с 
квалификацией данного правонарушения, так как термин «порча» может 
обозначать как сам процесс (т. е. формальный состав), так и его результат (т. е. 
материальный состав). 

В настоящее время в административном законодательстве в области 
охраны окружающей среды существуют пробелы в части ответственности, 
поскольку в большинстве случаев за совершение правонарушений в данной 
области применяются санкции в виде административного штрафа, а санкции 
профилактического характера, такие как предупреждение и приостановление 
деятельности используются довольно редко. Например, статья 8.41 КоАП РФ 
предусматривает ответственность в виде административного штрафа за 
невнесение платы за негативное воздействие на окружающую среду в 
установленные сроки, однако за совершение вышеуказанного правонарушения 
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законодательством об административных правонарушениях также должна быть 
предусмотрена санкция в виде предупреждения, так как довольно часто данное 
правонарушение носит формальных характер. 

Для разрешения проблем, связанных с государственным контролем 
(надзором) в области охраны окружающей среды необходимо пересмотреть 
нормативно-правовые акты, а именно КоАП РФ в части положений 
определяющих состав правонарушений и ответственность за их совершение. 

Таким образом, административная ответственность — это применение 
государственными органами, должностными лицами и представителями власти 
установленных государством мер административного воздействия к гражданам, 
а в соответствующих случаях и к организациям за совершенные 
административные правонарушения. Наиболее применяемыми и более 
предпочтительными выступают наказания в виде предупреждения и 
административного штрафа, что существенно снижает эффективность 
превенции аналогичных правонарушений со стороны виновных лиц. 
Действительно, специфика подавляющего большинства экологических 
правонарушений состоит в том, что они тем или иным образом связаны с 
реализацией физическим или юридическим лицом своей профессиональной 
деятельности, в связи с чем, запрет на её реализацию предотвратит возможность 
«рецидива». 

Административная ответственность за административные правонарушения 
в области охраны окружающей природной среды как одно из эффективных 
средств борьбы с ними. Они находят своё отражение как в законодательных 
нормах и текстах нормативных актов, так и в правоприменительной практике. 

Существование подобного количества законодательных документов 
подтверждает, что вопросам необходимости устранения данных правонарушений 
со стороны государства уделяется немало внимания. Это важное направление 
внутренней политики РФ. 
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Аннотация. В настоящей статье рассмотрены административные 
правоотношения и способы защиты прав их субъектов. Данная тема очень 
актуальна в современном мире, потому что сегодня на передний план выходят 
права и свободы граждан, что несомненно влияет на институт защиты прав 
субъектов правоотношений. Мы рассмотрели три способа защиты прав 
субъектов административных правоотношений: судебный, административный 
и защита путем прокурорского реагирования. Подробнее о них в нашей статье. 

АБѕігасі Тђһіѕ ағісіе аіѕсиѕѕеѕ айтіпіѕіғайуе Іеса! ғеіаїопѕ апа умауѕ іо 
ргоес ше гіећіѕ оў іћеіг ѕиђјесіѕ. Тиз іоріс 15 уегу геіеуапі іп Ше тоаетп тои, 
ресаиѕе аі ше тотепі, ше гіећіѕ апа теедотху оў сйісепѕ соте іо іће юге, мћісћ 
ипаои Ме? ађесіѕ Ше тушипоп ој ргоіесйоп ој ше ғісћіѕ оў ѕиђјесіѕ о} Іееаї 
геіайопѕ. Йе йауе сопѕійегей тее уауѕ іо рғоіесі Ше гіећіѕ о} ѕиђјесіѕ оў 
айтіпіѕіғайуе Іеоа! геІайопѕ: јийісіа!, аатіпіѕігайуе апа ргоесйоп Бу ргобесиюта! 
геѕропѕе. Кеаа тоге ађоиі іћет іп оиг агіісіе. 

Ключевые слова: защита прав субъектов административного 
правоотношения, административное правоотношение, судебный порядок 
защиты, административный порядок защиты, прокурорское реагирование 

Кем мотф: ргоеспоп о} ше тей оў ѕиђјесіѕ оў аатіпіѕігайуе [ега! 
геіайопѕ, айтіпіѕігайуе Іеса! геіайопѕ, јийісіа! рғоѓіесіоп ргосейиге, адтіпіѕігайуе 
ргоеспноп ргосейиге, ргоѕесиіогіа! ғеѕропѕе 


В настоящее время растет значимость прав и свобод человека и 
гражданина. В этой связи появляется необходимость в совершенствовании 
механизма защиты прав граждан, в том числе и для административных 
правоотношений. Административному праву принадлежит важная функция в 
защите граждан от неправильных действий государственной, муниципальной и 
частной администрации. Исходя из такого обширного масштаба, регулирование 
которого охватывает эта отрасль права, становится ясно, почему так важно 
изучение и проработка данной сферы общественных отношений [1, с. 90]. Итак, 
начнем с определения административных правоотношений — это 
урегулированные нормами административного права общественные отношения, 


107 


Правовая позиция Выпуск № 9, 2022 


где участники выступают носителями прав и обязанностей в сфере 
государственного управления. 

Смоленский М.Б. отмечает следующие характерные черты 
административного правоотношения: 

1) возникают в процессе государственного управления; 

2) имеют в качестве обязательного субъекта орган государственного 
управления, т.е. постоянным участником административно-правовых отношений 
является официальный и полномочный субъект государственного управления; 

3) характеризуются отношениями власти-подчинения и юридическим 
неравенством сторон; 

4) возникают для решения задач и осуществления функций управления в 
целях удовлетворения публичных или индивидуальных интересов; 

5) отличаются особым правовым режимом обеспечения законности и своей 
правовой зашиты [2, с. 320]. 

Защита прав субъектов административных правоотношений 
осуществляется тремя способами: внесудебным (административным), судебным, 
путем прокурорского реагирования. 

Начнем с внесудебного способа защиты прав. Отличительной чертой 
данного способа является то, что регулирование осуществляется вышестоящим 
органом или страшим должностным лицом, а не судом. Административный 
способ защиты прав всегда должен предусматривать право на оспаривание 
решения вышестоящего органа в суде. Данный способ направлен в первую 
очередь на проверку законности принятых решений и актов, совершенных 
действий. Необходимо сразу же уточнить некоторые детали, во-первых, в 
законодательстве обращения административного типа называются жалобами, но 
иногда и заявлениями, апелляциями. Предусматриваются различные формы 
жалоб для защиты прав в административном порядке. Во-вторых, 
административные жалобы могут подаваться и в суды. Так, туда поступает много 
писем по вопросам несвоевременного рассмотрения дел, возмещения ущерба. 
Рассматриваются такие обращения не судом, а судьей в соответствии с нормами 
административного права. Из этого можно сделать вывод, что основное различие 
судебного и внесудебного порядка рассмотрения жалоб заключается не в 
субъекте, а в самом способе рассмотрения. 

Среди административных жалоб по правовым признакам различаются 
общая и специальная [3]. Общая административная жалоба, фактически, стала 
неотъемлемым правом человека. Она не ограничена ни содержанием, ни 
временем подачи, ни наличием какого-то предварительного разрешения. 
Основания и порядок производства по специальным жалобам устанавливаются 
специальными нормами, содержащимися в других актах. 

Обжалованы могут быть любые действия, а также бездействие работников 
любых органов, расцениваемые как неправильные. Предмет жалобы –— не только 
незаконные, но и нецелесообразные или аморальные деяния. Предметом жалобы 
могут быть деяния, затрагивающие права самого гражданина, так и других лиц. 
Обращение его может быть направлено на защиту не только чьих-то личных, но 
и общественных интересов. 


108 


Правовая позиция Выпуск № 9, 2022 


Перейдем к рассмотрению судебного порядка защиты прав человека. 
Судебная защита административно-правовых отношений представляет собой 
одно из самостоятельных направлений государственно-властной деятельности. 
Это следует из ст.10 Конституции РФ, которая рассматривает судебную власть в 
качестве ветви государственной власти [4]. Характер судебной защиты 
административных правовых отношений является универсальным, поэтому 
судебный способ является наиболее эффективным способом защиты 
административных правовых отношений. Универсальность проявляется во 
всеобщности защиты, то есть за защитой может обратиться любой субъект 
административно-правовых отношений, чье право нарушено в сфере 
административно-правового регулирования. В научной литературе судебная 
защита рассматривается как составная часть правоохранительной функции 
государства [5]. Усиление влияния судебной власти на сферу административно- 
правового регулирования неизбежно приводит к перерастанию судебной защиты 
административно-правовых отношений в часть самостоятельной функции 
государства по защите прав и законных интересов граждан. Прежде всего 
судебная защита административно-правовых отношений служит и определенной 
гарантией реализации прав и законных интересов в области административно- 
правового регулирования. 

Судебная защита административно-правовых отношений предполагает 
обжалование решений, действий (бездействий) органов государственного 
управления [6, с. 816]. Судебная защита прав и законных интересов сфере 
административно-правового регулирования не ограничивается правом на 
судебное обжалование. Сюда включается и право личного участия в судебном 
разбирательстве [7, с. 365]. 

Так, согласно ст. 35 Гражданско-процессуального кодекса РФ от 14 ноября 
2002 г. №138-ФЗ, лица, участвующие в деле, имеют право знакомиться с 
материалами дела, делать выписки из них, снимать копии, заявлять отводы, 
представлять доказательства и участвовать в их исследовании, задавать вопросы 
другим лицам, участвующим в деле, свидетелям, экспертам и специалистам; 
заявлять ходатайства, в том числе об истребовании доказательств; давать 
объяснения суду в устной и письменной форме; приводить свои доводы по всем 
возникающим в ходе судебного разбирательства вопросам, возражать 
относительно ходатайств и доводов других лиц, участвующих в деле; обжаловать 
судебные постановления и использовать предоставленные законодательством о 
гражданском судопроизводстве другие процессуальные права [8, с. 72-74]. 
Участвуя в судебном разбирательстве, субъект получает возможность 
непосредственно добиваться восстановления нарушенного права. Личное 
участие можно рассматривать в качестве одной из гарантий эффективной 
судебной защиты. Лишение же такого права является ограничением права на 
судебную защиту. Судебная защита административных правовых отношений 
осуществляется по правилам гражданского или арбитражного судопроизводства. 

Также одним из способов защиты прав является прокурорское 
реагирование. Порядок обращения граждан в органы Прокуратуры РФ 
определяет Федеральный закон от 17 января 1992 г. №2202-1 «О прокуратуре 
Российской Федерации» [9, с. 10-13]. В соответствии сч. 1 ст. 10 данного Закона, 


109 


Правовая позиция Выпуск № 9, 2022 


в органах прокуратуры в соответствии с их полномочиями разрешаются 
заявления, жалобы и иные обращения, содержащие сведения о нарушении 
законов. Решение, принятое прокурором, не препятствует обращению лица за 
защитой своих прав в суд. Решение по жалобе на приговор, решение, 
определение и постановление суда может быть обжаловано только 
вышестоящему прокурору. Как верно отмечалось многими учеными, 
прокуратура является особой инстанцией, точнее, целой структурой 
государственных органов, специально созданных для обеспечения законности и 
правопорядка и не входящих в структуру организации, допустившей нарушение 
прав и свобод человека и гражданина. В прокуратуру можно и нужно обращаться 
на любом этапе борьбы с чиновничьим произволом [10, с. 149]. 

Резюмируя изложенное, следует отметить, что выделяют несколько 
способов защиты прав субъектов административных правоотношений. К этим 
способам относятся: административный и судебный порядок защиты. 
Административный порядок защиты предполагает обращение граждан к 
вышестоящему в порядке подчиненности государственному органу, органу 
местного самоуправления, учреждению, предприятию или объединению, 
общественному объединению, должностному лицу, государственному 
служащему. Судебный порядок защиты предполагает обращение субъектов 
административных правоотношений за защитой своих нарушенных прав и 
свобод в суд. При этом, какой из этих способов защиты прав использовать, 
выбирает сам гражданин, если особый порядок обращения прямо не указан в 
законе. 

Основными проблемами в области защиты прав и свобод граждан является 
их собственная правовая неграмотность, а также общая коррумпированность 
правоохранительных органов [11, с. 50]. В первом случае проблема заключается 
в неразвитом правосознании субъектов административного правоотношения: 
они либо вообще не знают, что их права нарушаются, либо не знают, как их 
правильно защитить Для решения данной сложности достаточно 
усовершенствовать подготовку населения в правовой сфере. Вторая проблема 
для устранения куда больше сложна: коррупция среди правоприменителей 
порождает латентное, те. скрытое нарушение прав граждан. Сложность 
искоренения состоит в том, что такое социально-негативное явление, как 
коррупция вообще полностью убрать не получится, однако политика Российской 
Федерации направлена на то, чтобы минимизировать преступления в данной 


сфере. 
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